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Introducéo
Contexto do projeto UrbanWINS
Objetivo do UrbanWINS
O UrbanWINS6 0 Ur ban metabolism accounts for building

Networks and Strat e g i 6& snd projeto europeu financiado pelo programa de Investigacdo
e Inovacao Horizonte 2020, que decorreu entre 2016 e 2019.

O UrbanWINS estudu a forma como as cidades consomem recursos e produtos e como
eliminam os residuos produzidos, seguindo uma abordagem de metabolismo urbano. Os
resultados foram utilizados para desenvolver e testar ferramentas politicas inovadoras
destinadas a melhorar a prevencéo e a gestdo de residuos, em geral, e nas oito cidades da
UE que estiveram diretamente envolvidas no projeto, em particular. A primeira mais-valia e
abordagem inovadora do UrbanWINS éa utilizacdo de uma estrutura baseada no metabolismo
urbano para informar o processo de elaboracdo de politicas na area dos residuos Esta
abordagem considera as atividades de prevencdo e gestdo de residuos no contexto mais
amplo do desenvolvimento urbano, baseadas em escolhas sustentaveis e circulares de
producdo e consumo. Assim o metabolismo urbano foi utilizado no projeto como uma
abordagem gualitativa e quantitativa pa ra auxiliar os processos de tomada de decisédo sobre
o desenvolvimento urbano de forma complexa e sisté mica. Foi também desenvolvido um
conjunto de indicadores para apoiar processos de tomada de decisdo e planeamento
estratégico para prevencgao e gestdo de residuos.

O desenho e a implementacéo das ferramentas politicas foram realizados com a participacéo
ativa dos atores chave - cidadaos, governos, organizacdes, fornecedores, institutos de
investigacao e centros educativos das cidades. A abordagem participati va € a segundamais-
valia do UrbanWINS,para além da abordagem de metabolismo urbano, uma vez que a visdo
de todos os atores relevantes para a geragao e gestao de residuosao nivel urbano é tida em
conta para desenvolver novas estratégias, testar solugfes inovadoras, integrar diferentes
tipos de conhecimento e articular diferentes pontos de vista, contribuindo para uma
abordagem mais representativa e holistica.

E importante destacar o fa cto de que o compromisso dos atores chave nas politicas de
residuos a partir da perspe tiva do metabolismo urbano é uma abordagem politica muito

recente e inovadora. Destina -se a superar a abordagem setorial e a mudar o debate focado
em aspetos individuais sobre residuos para uma visdo mais ampla, onde a prevencao e gestéo
de residuos se tornam parte de uma estratégia abrangente para a gestao de fluxos e recursos
urbanos. Tal nao tinha sido consistentemente testado nem analisado antes do projeto
UrbanWINS & contexto no qual este Toolkit foi desenvolvido. Os decisores e outras
organizacfes que gostariam de testar estes processos sociais inovadores ao projetar e
implementar as suas politicas relacionadas com residuos urbanos podem aprender com a
experiéncia das cidades piloto do UrbanWINS e contribuir ainda mais para a criacdo de um
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circulo virtuoso de boas praticas de compromisso dos atores chave para com politicas de

sustentabilidade inseridas no contexto do metabolismo urbano.

O trabalho técnico realizado no UrbanWINS pode ser resumido em seis etapas que no projeto
séo chamadasde Work Packages (WPs):

-> As fases 1 e 2 focaram-se na
WP1 and WP2 compreensdo comum do estado da
arte das estratégias e politicas de
prevencdo e gestdo de residuos
urbanos a0 nivel da UE e na
elaboracdo do  enquadramento
metodoldgico e operacional para a
adocéao da abordagem do
metabolismo urbano,
nomeadamente na analise
guantitativa urbana de 29 cidades da
EU, parainformar politicas de gestéo
de residuos;

Conhecimento geral e
compreensao

Feedback

DefjAir e avaliar
resppnsabilidades
e objetivos comuns

Ideias, necessidades,
WP3 boas praticas ‘ WP4
Capacitacao e envolvimento Legislagao estratégica
das partes interessadas e integrada

Avaliacao e indicadores
de desempenho

Implementagao WP5 Orientagzio
Verificagao de politicas
-> A fase 3 estabeleceu a estrutura
Soapcie para o compromisso dos atores-
chave através da implementacéo de

WP6 Base cientifica . -
i programas de capacitacdo e
processos participativos através de
atividades em contextos fisicos e virtuais, chamados agoras, que resultaram na partilha de
conhecimento, criacdo de comunidades de praticas, fertilizacdo cruzada de ideias e acbes;

Ferramentas
Boas praticas e

-> A fase 4 foi alimenta da pelos resultados técnicos das fasesl e 2 e pelas contribui¢ 6es dos
atores chave da fase 3 e apoiou a elaboracédo de ferramentas inovadoras de politicas urbanas
- Quadrosde Planeamento Estratégico e PlanosEstratégicos de A¢do Local - para a prevencao
e gestao de residuos;

-> A fase 5 abriu o caminho para acfes de teste e avaliagdo das ferramentas de politica
urbana com o objetivo de impulsionar estratégias eco inovadoras também ao nivel do terreno
e definir roteiros para astornar sustentaveis e replicaveis;

-> Por ultimo, a fase 6 asseguou que as solugdes coletivamente construidas pelos parceiros
do projeto possamser transferidas para outros contextos urbanos e para os atores chave da
UE em residuos através do presente Toolkit que conta a histéria das experiéncias do
UrbanWINS.

O consoércio do UrbanWINS e os atores principais

O projeto UrbanWINS foi implementado por uma equipa multidisciplinar e complexa de 27
parceiros: 7 autoridades locais, 2 organizacdes da sociedade civil (OSQ e 1 cooperativa, 5
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universidades e institutos de investigacéao, 4 empresas de comunicacéo, consultoria e gestao

de residuos, 4 associacdes profissionais de residuos, 1 asociacdo de autoridades locais, 1
orgao publico regional responséavel pela gestéo de residuos, 1 instituto n acional de estatistica
e 1 camara de comércio. Os parceiros provém de seis paises membros da UE Italia, Roménia,
Espanha, Portugal, Austria e Suécia- destacando a dimensdo paneuropeia que permitiu um
impacte mais amplo do projeto.

O projeto surgiu da experiéncia aprofundada do coordenador do projeto & Comune di
Cremona - nas politicas de prevencéao e gestédo de residuos, decorrente principalmente da

aplicacdo de sistemas de recuperacdo de materiais, de um Centro de Reutilizacdo, de
sistemas participativos de recolha seletiva, como também da interacdo entre varias politicas

e ferramentas urbanas vinculadas a Agenda 21 Local, Contratos Publicos Ecoldgicos Plano
de Acao de Energia Sustentavel, carta de consumo do solo, um agro mercado para produtores
locais. A experiéncia da construcdo do Centro de Reutilizacdo - que serve mais de 70.000
habitantes em Cremona- representou um ponto de partida para o UrbanWINS, pois promove
a difuséo de uma cultura de reutilizacd o, o prolongamento do ciclo de vida e o acesso de
grupos desfavorecidos a diversos bens.

Outras seis administracdes publicas, representando no total sete cidades -piloto europeias,
juntaram -se a Cremona com o objetivo de adotar uma abordagem de metabolismo urbano
para o desenvolvimento de estratégias de prevencao e gestéo de residuos: Bucareste, Turim,
Sabadell, Manresa, Leiria, Albano Laziale e Pomezia (os dois ultimos sob coordenacdo da
cidade de Roma). Além da experiéncia operacional das cidades piloto, o know-how de
Cremona foi complementado pela experiéncia complexa e diversificada dos outros parceiros
do projeto: metabolismo urbano / analise de fluxos de materiais (AFM (Universidade de
Coimbra, Universidade Técnica de Chalmers, CEIFACOOP, ISTAT, SERptaneamento urbano
(Universidade de Veneza IAUV); AFMpara o setor de edificios e ferramentas de modelagem
de edificios ja existentes (SERI, RoGBC, Cree)abordagens de avaliacdo de vida (ACV) no
contexto do metabolismo urbano (CTM-Eurecat Manresa Universidade de Coimbra); politicas
sustentaveis de consumo e producdo, especialmente compras publicas ecoldgicas (ICLEI,
Ecosistemi); compromisso dos atores chave nas politicas publicas (Nova.id.FCT, ICLEI,
Ecosistemi); consideracdes ambientais sobre desperdicios e impactes na salde (Inovacdo
Global); politicas de regulacdo de residuos (Ecoteca); gestdo de residuos de lampadas
(Ecoteca); Gestdo de Residuos de equipamentos elédricos e electrénicos ( REEE (ECOTIC,
Environ); solugcbes de construgcdo sustentaveis (Cree, RoGBC); iniciativas educativas de
prevencdo e gestao de residuos (ECOTIC); elaboracdo e implementacdo de politicas de
prevencdo e gestao de residuos (LGH S.p.A, Consorci del Bages);compromisso das PMEs
(Camarade Comércio de Cremona); estatisticas de dados urbanos e contabilidade ambiental
(ISTAT); comunicacdoonline sobre questdes sociais (Marraiafura Comunicazione).

Pode encontrar mais informacdes sobre os parceiros do UrbanWINS e o seu trabalho,aqui:
https://www.urbanwins.eu/the  -consortium/
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O impacte do UrbanWINS

Através do seu trabalho complexo, interdisciplinar e coletivo nos ultimos trés anos, o
UrbanWINS trouxe vérias contibuicBes significativas para o avangco da utilizacdo de
abordagens de metabolismo urbano e de envolvimento dos atores chave nas politicas de
residuos urbanos que contribuem para uma maior resiliéncia do ambiente urbano e da
gualidade de vida na Europa através de:

V melhor conhecimento do estado da arte  das politicas de prevencdo e gestdo de
residuos urbanos na UE

Varios relatérios das fases 1 e 2 do projeto analisam o estado da arte, as variaveis
explicativas, impact e, fluxos, processos, limitacdes e indicador es-chave das estratégias de
prevencdo e gestdo de residuos com base na andlise aprofundada dos 6 paises da UE
envolvidos no projeto e de 29 cidades. Estes relatérios permitem também clarificar o campo
de intervencdo da abordagem de metabolismo urbano e a sua viabilidade e precisdo gracas
ao dialogo e cooperacdo continuos entre "criadores" da metodologia de implementacao
(cientistas e investigadores) e utilizadores finai s (decisores urbanos), tornando a abordagem
do metabolismo urbano (MU) mais Util para os processos de tomada de deciséo.

EM FOROGUMAS CONCA USNEEBSDI GALI OOl NRBAN

A pesquisa inicial do-sd&Jr hbanWap® amententd
regul amentos inovadores de preven-«o0o e (¢

T Uman@llicsee apresent-chaaotdesptoddd i cas e ef
preven-«o0 e gest«o de res2duos de 6 pa?

UrbanWI NS. As pol 2ticas e reesdaglahi®tfasasc.an
(i) ang8lise deanpesj @taosUErnred(sewimo fpiapma s
munic2pio e (iiignluemeqiuedd i an@n.&¢ ®As pol
regul amentos e estrat®gias identificada

[

u

acor do Maonnu adl para a Preven-«o0o de REezsGdau
i nf orangptriovmo disadgreaul amentCam base na an§gl
no contaosoatomesfohawedacm@Bi5i4da es18at ®&gn
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dom®st ialovo ode umamvesestor at ®gi as (46 %) ,
p¥%blico (20%). As estrat®gias direci ona(
guanao tiporde®gba e oper &- «a ed es eg ECADtNRC O

1 Disponivel em https://www.urbanwins.eu/wp  -content/uploads/2018/02/UrbanWins D1 -1 State-of-the-art-
of-waste-prevention -and-management.pdf
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V Avancos nos processos de tomada de decisdo participativa com base na ciéncia e
planeamento para a prevencao e gestao de residuos

Na fase 3, foram implementados processos e ferramentas inovadores de envolvimento dos
atores chave de oito cidades-piloto no projeto , cujos resultados - que podem ser consultados
na terceira parte d este toolkit - trazem contribui¢cdes Uteis para 0s processosparticipativos

de tomada de deciséo sobre politicas de residuos. Em cada cidade-piloto foi criad o um agora
urbano com pelo menos 40 interessados Os oito a goras fisicos foram complementad os pelo
agora online & uma plataforma criada com uma abordagem centrada no utilizador para
facilitar a participacdo - que relne representantes dos atores-chave em residuos de Vvarios
paises e setores. Os &goras baseiamse no modelo de governancia colaborativ a, que requer

0 desenvolvimento de um processo participativo ativo, envolvendo diretamente  0s atores
chave para assegurar ndo apenas a constru¢do de uma consciéncia coletiva do que estd em
jogo, mas também a construcéo de uma ide ntidade coletiva suportando um processo de co-
gestdo. Quadros de Planeamento Estratégico e Planos Estratégicos de A¢édo Urbana foram
desenvolvidos para as cidadespiloto com base na abordagem de metabolismo urbano e com
a contribuicdo dos atores chave urbanos nos agoras fisicos e online. Para garantir que as
contribuicBes possam ir além do tempo de vida do projeto, foram também definidos Roteiros

2 Disponivel em https://www.urbanwins.eu/wp _-content/uploads/2018/02/UrbanWins D1 -2 Assessmentof-
determinants -and-effects -of-waste-prevention -and-policies.pdf

o
=) —
[—}
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para planeamento de ac¢des de médio e longo prazo.

V Contribuicdo para a liderangca europeia  na area de investigacdo e inovacdo na
prevencdo e gestdo de residuos urb anos baseada em abordagens de metabolismo
urbano

A contribuicdo foi desencadeada pela cooperacdo entre as instituicbes cientifica s e de
investigacao dos seis paises da UE com conhecimento e experiénciaamplos e reconhecidos
em areas-chave que resultaram numa combinacao Unica de competéncias e capacidades.
Nas fases4 e 5, o UrbanWINS possibilitou aelaboracgéo participativa de quadros de estratégia
baseados no metabolismo urbano e na analise de fluxo de materiais ( AFM), baseadosnas
etapas anteriores, em 8 cidades europeias heterogéneas para as quais foram recolhidos e
desenvolvidos dados, indicadores e relatérios personalizados do metabolismo urbano. A
operacionalizacao das abordagensde metabolismo urbano e da AFMnum namero tdo elevado
de areas permitiu ex pandir o niumero de cidades onde estas metodologias foram testadas.
Além disso, foram identificadas importantes diferencas na disponibilidade e acessibilidade
de dados e estatisticas oficiais relev antes nos diversoss paises. Isto permitira que os governos
a diferentes niveis (nacional, regional, local) e as instituicdes relevantes possam refl etir
sobre os ajustes e inovacdes que deverdo ser realizados para facilitar a quantificacdo dos
indicadores de metabolismo urbano.

V melhoria da capacidade de inovagcdo e integracdo de novos conhecimentos para os
atores chave em residuos urbanos

Através das suas atividades, o UrbanWINSimplementou um conjunto de abordagens e
ferramentas que aprimoraram as capacidades de inovacdo de: investigadores, que
empreenderam trabalho inovador e multidisciplinar na analise e operacionalizacdo da
abordagem de metabolismo urbano; decisores urbanos, que adotaram a abordagem de
metabolismo urbano e indicadores relacionados para desenvolver uma nova perspetiva na
forma como as questfes dosresiduos devem ser tratadas e para avaliar as opg¢des politicas
alternativas; funcionarios publicos e atores -chave envolvidos na consulta e envolvimento das
partes interessadas nos agoras online e presenciais (fisicos). Finalmente, as empresas de
gestdo de residuos e empresas que operam no campo da reutilizagdo e reciclagem de
materiais, tratamento de residuos e construcdo, direta ou indiretamente envolvidos nas
atividades do projeto , tiveram a oportunidade de rever 0s seus objetivos operacionais a luz
das abordagens de metabolismo urbano e melhorar o seu planeamento e operagées com 0
objetivo de as tornar mais sustentaveis do ponto de vista econdmico, ambiental e social.
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UrbanWINS Toolkit duma ferramenta
estratégica para valorizar e reunir 0Ss
resultados do projeto

Quem deve ler o toolkit e porqué?

O Toolkit representa o resultado final do projeto UrbanWINS. Aqui estdo reunidas todas as
abordagens e ferramentas técnicas e politicas relevantes que foram usadas durante o projeto

e destacadas as experiéncias heterogéneas dos parceiros com o objetivo de inspirar
estratégias inovadoras de prevencao e gestédo de residuos urbanos capazes de contribuir para
a mudanga para economias urbanas mais sustentaveise circular es.

O toolkit UrbanWINS aborda varios publicosalvo que podem encontrar neste documento
fontes de inspiracdo e acdo para atuar na melhoria da sustentabilidade das suascidades a
partir de uma perspe tiva inovadora, e para interpreta r aspetos e politicas de residuos. Para
inspirar a acdo, o Toolkit conta as experiéncias do UrbanWINS de maneira facil de entender,
explicando ndo so6 as consideragfes tedricaspor tras das atividades, como também o lado
pratico da implementagéo . Além disso, o Toolkit inclui varios testemunhos, estudos de caso,
recursos e focos tematicos que sdo relevantes para a compreensdo e replicacdo das
abordagens, bem como para conhecer as pessoas e 0s atores por tras das abordagens do
UrbanWINS.

Para os decisores Ainspira(;fio sobre diferentes politicas e boas praticas europeias de
prevencao e gestao de residuos urbanos;

|OC8.IS, 0 T00|k|t A compreensio do metabolismo da sua cidade e do papel do
ofe rece envolvimento dos atores-chave, e da forma como as politicas de
. residuos podem usar estas abordagens para obter resultados
essencialmente... otimizados.

A explicagdes detalhadas das vérias ferramentas técnicas dentro do
. . UrbanWINS e da forma como podem ser aplicadas em diferentes
Para investigadores, 0 [RIEES

Toolkit oferece A compreensio e utilizagdo potencial dos resultados em atividades de
investigacao futuras dedicada as politicas de residuos do ponto de
vista do metabolismo urbano e do envolvimento dos atores chave.

Intervenientes Alideias para desenvolver projetos/servicos de consultoria
comercial/Boas préaticas/tecnologias novas de residuos para
urbanos, Como ONSCS’ decisores/autoridades locais na area de politicas de residuos
empresas, cidadaos, Ainova%oras; ; | . )
considerac@es e dire¢es para o envolvimento dos atores chave nas
pOdem elrllpontrar no politicas dos residuos urbanos que permitam o seu envolvimento
toolkit ... direto.
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Como usar o toolkit?

O Toolkit é composto por trés seccbes que podem ser consultadas numa ordem sequencial
ou de forma independente, dependendo das atividades e interesses do leitor. Sdo feitas

referéncias cruzadas sistematicas entre as secc¢des, capitulos e subcapitulos, especialmente
através de palavras-chave, a fim de facilitar a consulta dos varios contetdos.

A Tabela 1 apresenta um resumo do conteldo do Toolkit para facilitar ao utilizador a selecdo
das secgOes mais apropriadas:

Nome abreviado Podera ter interesse se é

do capitulo

1 dCompilacao Deseja inspirar-se noutras experiéncias em politicas e
das melhores ferramentas de prevencéo e gestdo de residuos!

praticas Este capitulo inclui uma lista das 70 melhores praticas que
foram implementadas em toda a UE relevantes para
cidades, abrangendo os fluxos de residuos relevantes. A sua
descricdo destaca elementos inovadores, como o0 uso do
metabolismo urbano e o envolvimento dos atores-chave, e
facilita a replicacao.

2 dAbordagens de | Quer informar-se sobre a abordagem de metabolismo
metabolismo urbano e a aplicacéo das suas ferramentas!

urbano Este capitulo inclui descri¢cdes detalhadas das abordagens
tedricas de metabolismo urbano e das varias ferramentas
para a sua implementacao, como o modelo UMAnN,a Andlise
de Fluxo de Materiais, a Avaliacao do Ciclo de Vida, contas
e os indicadores urbanos, bem como os varios estudos de
casos e focos tematicos que podem ser utilizados nas
politicas de gestdo de residuos.

3 dProcesso de Deseja saber mas sobre como e porqué envolver os atores
envolvimento dos | chave nafase de projeto e implementacao das suas politicas
atores -chave de residuos!

Este capitulo inclui uma descri¢do tedrica dos processos de
identificacdo e envolvimento de atores chave com foco nos
atores de residuos urbanos, bem como explicacdes
detalhadas dos processos participativos que foram
realizados dentro do projeto UrbanWINS nos &goras
presenciais.
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TESTEMUDOKL@MUNE DI CREMRONEANADOR DO PROW

URBANWI NS

Mar a Pecs@aomdenador a Udod apind N
Diretora do Departamento
Desenvolvimentoboo/ dé&erCrie mona

00 Munic2pio de Cremona ® o
l uma das 8picliatad edso Ur banWI NS
a j u dnoous a obter uma per spet
processo t®cnico ger aht ast ate
ferramentasi @odha on@apda Cc o0 mMun
| _ uso das ferramentas taomrl e&d ma
suporte padeaciosdaorems s S«0 alguns exenmplde:

pil oto i mpl ememnbht Bwmerreasno O & |
espec2ficos orientadodoaalp N
foramrticul renes®xt®o process ; %

no processo de tomada de de [

O UrbanWI NS ajudou o] Mu n i
processo dedd®mimadavdkee um de:p

por um | ado, envol vemosa tc o d
chawveel evant es na avalia- «i O |
reszdallosr,gando a nossa pemg
elimina-«&dues rersanosuyt rmw

obti vemos comasicoirencieal azan « o

pol 2ticas de combaltiemant des oy

Recomendamos o uso das ferramenbasdpdooscay
gue compreendem a necessidade de pascsiarc ul
De cf a, duos&qdrepsesenhcoauavies a possibilidade
conceietnas fciicos e t®cnicos para a comunid

O onsso munic2pio |8 conhedemat ab albiosrmoa gemn
partioopparj et o Ur banaVNl aNBr afjwmddaur o paacrihéd di
a informa-«o0 coan a@pEr €n dilisazsagmammegae s t ®cni ¢ a
das uni vgrusei caod eadb oprraon) et aj wmkksou s+ os t®P&xmii n
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investiga-«o0o e gabinetes est at,?2usma cwezo aq
i ndi c aekcoornddswos mdtol i smodewmé amaarma ori ent a-
para pol2ticas wurbanas que vVvisam criar e
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Glossario e lista de abreviaturas

Economia Circular - 0A Economia Circular € uma nova maneira de pensar sobre 0 Nnosso
modelo de crescimento face a competicdo global por recursos e ao impacte ambiental da
sua ut il iOg sistemas.dd ecamomia circular mantém o valor acrescentado nos

produtos durante o maior tempo possivel e elimina m d até a sua capacidade méaxima 0 os
residuos Os recursos sdo mantidos dentro da economia quando um produto chega ao fim da
vida 0til para que possam ser produtiva e repetidamente usados criando assimmais valor. A
transicdo para uma economia mais circular requer mudancas ao longo das cadeias de valor,

desde o design do produto até novos negécios e modelos de mercado, desde novas maneiras
de transformar residuos em recursos até novos modos de comportamento de consumo. Isto
implica uma mudanca sisté mica completa e inovacdo nao apenas ao nivel tecnoldgico, mas
também na organizacdo, na sociedade, nos métodos e politicas de f inanciamento. Mesmo na
economia altamente circular havera sempre um elemento de linearidade, uma vez que séo
necessariosalguns recursos virgens e sdo descartadosresiduos residuais (EU, 2016).

MU 6 Metabolismo Urbano -0 O met abol i s mo ur ihidorcamo p sochatotd er def
dos processos técnicos e socioecondmicos que ocorrem nas cidades, resultando em
crescimento, produ-«o0o de energia e elimina-«o de

devera ser analisado em termos de quatro fluxos ou ciclos fundame ntais - agua, materiais,
ener gi a e (Kenhedyeeah 2007% mp. 44 -45). Em termos préaticos, o metabolismo
urbano é uma estrutura holistica que quantifica os fluxos de recursos num sistema urbano e
os atribui a diferentes atores na sociedade, desde os produtores (por exemplo, agricultura,
silvicultura, pesca, extracdo mineira e setores industriais) até aos consumidores (por
exemplo, servigos, domicilios, administracéo publica) e decompositores (por exemplo, setor
de residuos), permitindo a identific acdo das necessidades de cada setor, bem comoos seus
outputs . Utilizando est as informag0des, sera possivel identificar solugdes para prevenir e gerir
os residuos A Andlise do Fluxo de Materiais (AFM)é uma avaliacdo sistematica dos fluxos e
stocks de materiais dentro de um sistema definido no espaco e no tempo. 6 (Brunner e
Rechberger, 2004). Este modelo tem em consideracdo entradas e saidas fisicas de e para a
economia, respetivamente, a sua acumulacdo dentro das fronteiras e as emissdes para a
natureza. | nicialmente definidos para analisar os fluxos de materiais a nivel nacional, os
principios do Eurostat foram adotados pelos investigadores (muitas vezes com adaptacao e
modificacdo da metodologia) para realizar a AFMpara areas urbanas.

Modelo UMARN 8 baseia-se na metodologia definida pelo Eurostat na analise de fluxos de
materiais para a economia (EW & MFA) e usa os principios do modelo EW0 MFA (Eurostat,
2001). O modelo UMAnN permite a contabilizacdo dos fluxos de materiais a nivel urbano e
explora um conjunto de bases de dados que permite uma analise mais detalhada dos fluxos,

3 Mais informagéo disponivel em
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publication s/factsheets/2016/cohesion -policy-support-
for -the -circular -economy
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incluindo as fases do ciclo de vida dos produtos, a sua composicdo material e vida util

(Rosado, 2012; Rosado et al., 2014). O modelo UMAnN pode ser uma ferramenta importante
para a analise do metabolismo urbano, quando complementada com outros métodos, como
a avaliacao do ciclo de vida (ACV). (Lavers et al., 2017).

ACV 6 Avaliagéo do Ciclo de Vida De acordo com o Manual ILC® publicado pela Comisséo
Europeia, é uma abordagem cientifica que suporta o desenvolvimento de varias politicas
ambientais modernas e apoia a decisdo empresarial sobre Producdo e Consumo Sustentaveis
(PCS)(a PCS é um método estruturado, abrangente e harmonizado internacionalmente para
guantificar todos os requisitos relevantes de recursos, emi ssoes, residuos e 0s impactes
ambientais e para a saude associados a um produto, sistema ou servi¢o). A Avalia¢éo do Ciclo
de Vida (ACV)tem em conta o ciclo de vida completo de um produto: desde a extracéo de
recursos, producao, utilizacdo, reciclagem, até ao seu fim de vida.

Modelo DIPSIR & modelo de intervencdo Forgas impulsionadoras (Drivers), Pressfes
(Pressures), Estado (Sate ), Impacte (Impact), Respostas(Responsé é uma estrutura causal
para descrever as interacdes entre a sociedade e o ambiente: o impacte humano no ambiente
e vice-versa, por causa da interde pendéncia dos componentes. O modelo DPSIR foi
desenvolvido pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA, 2009) e tem sido utilizado pelas
Nacdes Unidas (UNEP, 2007).E uma extensdo do modelo pressdo & estado & resposta
desenvolvido pela OCDE, e é definido como o modelo causal que descreve as interagfes entre
a sociedade e 0 meio ambiente.

QPE 6 Quadro de Planeamento Estratégico é uma descricdo exaustiva da estratégia da
cidade. Organiza e define o papel de cada um dos atores envolvidos, as suas
responsabilidades e tarefas. Fornece recomendacdes claras sobre a forma como os atores
estdo relacionados e a forma como devem cooperar de maneira a alcangar os melhores
resultados e a melhor forma de partil ha. A principal funcdo de um QPE é dar uma direcéo
inequivoca a um processo ou tarefa do principio ao fim , explicando claramente o traje to
para alcancar o objetivo final, a forma como tudo deve funcionar, dirigindo passo a passo o
utilizado r através da experiéncia. Um QPE é pensado para dar estrutura ao processo em
todos os seus componentes e determina passos intermedidrios e uma sequéncia de
atividades que sao essenciais para implementar a estratégia.

PEAL - Plano Estratégico de Acdo Local é a operacionalizagdo pratica da estratégia da

cidade resultante do processo do Quadro de Planeamento Estratégico. As cidades tém o seu
préprio Plano Estratégico de Acao Local adaptado as suas caracteisticas e aos resultados do
QPE Esta dividido em duas partes onde (A) consiste na situacéo atual da cidade e (B) é um
resumo das prioridades da cidade. O Plano Estratégico de Acéo Local explica a forma como
a cidade passa de (A) para (B) e apoia a estratégia da cidade fornecendo um caminho para
alcancar (B), por exemplo através da implementacédo de a¢d es chave jaidentificadas. O PEAL
clarifica a forma como as prioridades da cidade sdo convertidas em ac¢des concretas,

4 http://eplca.jrc.ec.europa.eu/uploads/ILCD  -Handbook-General-guide-for-LCADETAILEBGUIDANCE
12March2016ISBNfin -v1.0-EN.pdf
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descrevendo detalhadamente a implementacdo das acgbes para alcangcar os objetivos

desenvolvidos numa fase anterior do processo.

Andlise SWOT & é uma técnica de planeamento estratégico utilizada p ara ajudar um
individuo ou uma organizac¢do a identificar as Forcas ( Srenghts), Fraquezas (Weaknesses),
Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) relacionadas com a concorréncia de
Mercado ou planeamento de projetos. A analise TOWSé uma variante d a analise SWOT e é
um acrénimo para Ameacas (Threats), Oportunidades (Opportunities), Fraquezas
(Weaknesses) e Forcas §renghts).

Definir o contexto - uma visao geral das
politicas e prevencao de residuos da UE

Em 2018, a Comisséao Europeia langou d”acote para a Economia Circular® com o objetivo de
transformar a economia da Europa numa economia mais sustentavel e de implementar o
ambicioso Plano de Agéo para a Economia Circular, adotando assim um conjunto de medidas
gue incluem:

1 Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular ® para transformar a
maneira como 0s plasticos e produtos plasticos sdo desenhados produzidos,
utilizados e reciclados. Declara claramente que, até 2030, todas as embalagens de
plastico devem ser reciclaveis. Para atingir este objetivo, a Estratégia prevé acdes
para omel horar a e edararioldgem de plésticas;yard liestriagir
os residuos de pléstico e a sua deposicao em locais inadequados para impulsionar
investimentos e inovagdo e para incentivar a acgdo global. De modo a reduzir a
disperséo de plasticos para o meio ambiente, a Comissdo Europeia também adotou
uma nova proposta sobre Instalacdes de Rececao Portuarias , para lidar com o lixo
marinho e publicou um relatério sobre o impact e do uso de plastico oxibio degradavel,
incluindo sacos de plastico oxibiodegradaveis, no ambiente.

1 Uma comunicacdo sobreopcoes sobre a relacao entre as legisl acoes relativas as
substancias quimicas, aos produtos e aos residuos 7 que avalia como as regras sobre
residuos, produtos e substancias quimicas se relacionam entre si.

f O Quadro de monitorizacdo para a economia circular 8 ao nivel da UE e nacional,
composto por dez indicadores-chave que abrangem cada fase - producéo, consumo,
gestado de residuos e matérias-primas secundarias- bem como aspetos econdémicos -
investimentos e empregos - e inovacao.

5 Mais informag6es em http://ec.europa.eu/environment/circular -economy/index _en.htm

6 Documento disponivel em https://eur -lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN

7 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com2018 -0033-port -reception -facilities.pdf
8 https://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
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1 Um Relatorio sobre matérias -primas_criticas e a economia circular _° que destaca o

potencial para tornar a utilizagdo dos 27 materiais criticos da nossaeconomia mais
circular.

Além disso, foi também dada atencdo ao desenvolvimento de uma Diretiv a relativa a
reducdo do impact e de determinados produtos de plastico no ambiente 10 -
implementacéo da estratégia da UE para os plasticos na economia circul ar. A dire tiva propoe
medidas diferentes para produtos especificos feitos de plasticos de utilizacdo Unica, tendo
em conta o comporta mento do consumidor, bem como as necessidadesdos consumidorese
oportunidades para as empresas. Quando as alternativas estéo claramente disponiveis- tanto
de utilizag&o Unica como de utilizagdo m Ultipl a - s&o propostas restricdes de mercado. Outras
medidas incluem rotulagem adequada, sensibilizacdo, a¢ges voluntarias e o estabelecimento
de esquemas de Responsabilidade Alargada do Produtor que cobririam os custos para a
limpeza de residuos A Comisséo apresentou também uma proposta de Regulamento que
estabelece um requisito minimo para impulsionar a reutilizacdo eficiente, segura e
eficaz em termos de custos da agua para irrigagdo ' como parte do Plano de Agdo para a
Economia Circular.

Todos os anos, na Unido Europé, sao

produzidas 2,7 bilhdes de toneladas de
residuos, das quais 98 milhdes de toneladas
(4%) sdao perigosos. Em 2011, a produgéo
municipal de residuos per capita foi em média
- de 503 kg em toda a Unido Europeia, mas varia
entre 298 e 718 kg entre Estados-Membros. Em
média, apenas 40% dos residuos soélidos séo
Reciclagem preparados para reutilizagdo ou reciclagem;
alguns EstadosMembros atingem uma taxa de
70%,demostrando como os residuospodem ser
utilizados como um dos principais recursos da
Unido Europeia. A0 mesmo tempo, muitos

Reutilizacao

EstadosMembros depositam mais de 75% dos seus residuos urbanés Isto causa problemas

ambientais, limitacdes na valorizacdo energética, e também representa uma perda
econdmica signific ativa.

A prevencao de residuos estd no cerne da politica de residuos da Unido Europeia, e 0s
EstadosMembros tém a obrigacdo legal de adotar e implementar programas de prevencao
de residuos.

O principio geral subjacente as politicas nacionais e europeias em matéria de residuos € a
"hierarquia dos residuos". A prevencao de residuos tem a prioridade mais alta na hierarquia

9 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327

10 hitp://ec.europa.eu/environment/circular ~ -economy/pdf/single -use_plastics_proposal.pdf

11 http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/water reuse requlation.pdf

12 hitps://eur _-lex.europa.eu/legal -content/EN /TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=ENArt. 39
consultado em Dezembro de 2018)
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seguida de (preparacdo para) reutilizacdo, reciclagem, outras operacdes de valorizacdo, e
eliminagdo como a op¢do menos desejavel.

A Diretiva-Quadro dos Residuos da UE estabeleceu a obrigacdo dos EstadosMembros
adotarem programas de prevenc¢ao de residuos até ao final de 2013; no entanto, no final de
2018, havia alguns estados europeus quen&o tinham ainda implementado o programa. A
Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) analisa todos 0s anos o relatério sobre 0s progressos da
execucéo e conclusao do programa.

Um novo relatério da AEA, "Prevencdo de residuos na Europa- politicas, status e tendéncias
de reutilizacdo em 2017"4 - emitido em junho de 2018, foca-se na reutilizacdo e abrange 33
programas nacionais e regionais de prevencio de residuosadotados até o final de 2017. E o
guarto relatérioda AEAnuma série de analises anuais de programas de prevencgéao de residuos
na Europa, conforme estipu lado na Diretiva-Quadro sobre Residuos da Unido Europeia (UE)
(UE, 2008).

O artigo 29.° da Diretiva-Quadro dos Residuo$® estabelece que os EstadosMembros devem
tomar medidas adequadas para promover a reutilizacéo e a preparacao para a reutilizacao,
tais como incentivar o estabelecimento e o apoio a redes de reutilizacdo e reparacdo. O
relatério da AEAdescreve como a reutilizagcdo € abordada nos programas de prevencgéo de
residuos e fornece dados sobre o estado e as tendéncias dos sistemas de reutilizacdo na
Europa. O relatério mostra que 18 dos 33 programas revistos de prevencao de residuos tém
objetivos explicitos para a reutilizacdo de produtos. No entanto, as medidas mais citadas
para promover a reutilizagdo sdo voluntarias. Apenas 10% dos programas incluem medidas
regulamentares e 8% citam instrumentos econémicos. Além disso, apenas dois dos programas
revistos de prevencao de residuos tém metas quantitativas de reutilizagéo.

Promover a reutilizacdo requer uma visdo técnica detalhada dos processos de produ ¢édo e
padrées de consumo. As medidas incluem o estabelecimento de padrbes para o design
ecologico, ' visando a facil desmontagem e reutilizagdo de componentes, subs idiando as
instalacBes de reparacao para equilibrar os custos de mao de obra, a rotulagem eco légica e
as compras publicas ecolégicas para influe nciar os padrdes de consumo. Estais medidas
geralmente abordam tipos especificos de produtos e atividades, incluindo construcdo e
demolicéo, equipamentos elétricos e eletré nicos, embalagens ou outros produtos, como 0s
veiculos.

De um modo geral, a reutilizacao continua a ser uma atividade de nicho para a maioria dos
produtos, como observa o relatério da AEA O redimensionamento é dificultado pela
crescente complexidade dos produtos e pelos ciclos de inovacdo mais curtos, que levam a

13 hitps://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&rid=5(consultada em
Dezembro de 2018)

14 https://lwww.eea.europa.eu/publications/waste -prevention -in-europe-2017 (consultada em Dezembro de
2018)

15 hitps://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=ENArt. 29
consultado em Dezembro de 2018)

16 Diretiva 2009/125/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de outubro de 2009, estabelece a criacdo
de um quadro para definir os requisitos de concepc¢éo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de
energia pode ser encontrada em htips://eur -lex.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j (consultada em Dezembro de
2018
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uma perda rapida do valor do produto. Em contraste, as empresas de reutilizacdo e o

comércio de produtos entre consumidores, como roupas, brinquedos infantis, méveis, estdo
a aumentar devido as novas tecnologias e melhores canais de marketing na internet e nos
meios sociais. Embora o total de residuos gerados na Europa tenha diminuido entre 2004 e
2012, em parte devido a crise econ6 mica, com mais de 1% em termos absolutos e mais de
3%per capita, foram eliminada s na Unido Europeia, em 2012, 2,5 bilhGes de toneladas de
residuos- quase 5 toneladas per capita .

A tendéncia do passado (20102016) mostra um aumento na geracdo de residuos. As
perspetivas para 2020 permanecem, no entanto, incertas, uma vez que a série temporal
examinada é curta e 0 aumento relaciona -se principalmente com apenas uma série de dados
(2014-2016)'". Reduzir este desperdicio traria mui tos beneficios ambientais, econd micos e
sociais.

O 7° Programa de Acdo Ambiental'8, o programa que ird orientar a politica ambiental da UE
até 2020, exige também uma reducgédo dos residuos gerados. O artigo 39.° estabelece que

existe um potencial consideravel para melhorar a prevencao e a gestao dos residuos na Unido
Europeia, para uma melhor utilizacdo dos recursos, abrir novos mercados, criar novos

empregos e reduzir a dependéncia das importacbes de matérias-primas, com menores

impacte s no ambiente. O plano de acdo também se concentra em transformar os residuos

em recursos (0 Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos) e exige a plena

aplicacdo da legislacédo da Unido Europeia na area de residuos em toda a Uniao.

A UE salienta que sdo necessarios esfor¢os adicionais para reduzir a geracao de residuos per
capita e em termos absolutos, limitando a recuperacdo de energia a mater iais ndo
reciclaveis, eliminando progressivamente a deposicdo de residuos reciclaveis ou valorizaveis,
garantindo uma reciclagem de alta qualidade onde a utilizagdo de material reciclado néo
gere impacte s globais adversos sobre a séide humana ou ambiental, e o desenvolvimento de
mercados para matérias-primas secundarias para atingir os objetivos de eficiéncia de
recursos. Como instrumentos para alcancar os objetivos, vale a pena mencionar 0s
instrumentos e medidas de mercado que privilegiam a prevencao, rec iclagem e reutilizacéo,
gue devem ser aplicados de forma muito mais sistemética em toda a Unido, incluindo a
responsabilidade alargada do produtor, enquanto o desenvolvimento de ciclos de material
de produtos néo toxicos deve ser apoiado. A UE apela a luta contra as barreiras as atividades
de reciclagem no mercado interno da Unido e a repensar 0s objetivos existentes de
prevencao, reutilizacéo, reciclagem, valorizacdo e desvio de aterros, a fim de avancar para
uma economia "circular" baseada no ciclo de vida, com uma utilizacdo em cascata de
recursos e residuos residuais (préximos de zero).

Neste contexto politico, o projeto UrbanWINS tem um valor acrescentado significativo, pois
contribui para a melhoria da eficiéncia das politicas de residuos urbanos, obte ndo o apoio e
envolvimento dos cidaddos e outros atores-chave e vinculando politicas de residuos aos

17 https://lwww.eea.europa.eu/airs/2018/resource _ -efficiency -and-low-carbon-economy/waste -generation
(consultada em Dezembro de 2018)

18 https://www.eea.europa.eu/policy -documents/7th -environmental -action-programme (consultada em
Dezembro de 2018)
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principios do metabolismo urbano e da economia circular, contribuindo assim para a

realizagdo dos objetivos da UE em matéria de residuos.

TESTEMUNH®E SAOBRANCLI SEWIDNDS URBA

Frederic 0o®Prersemdsente do Cent
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Capitulo 1 d Compilacao das praticas
recomendadas de gestéo e prevencao de
residuo s urbanos em diferentes cenarios

1.1 Objectivo da compilacao das boas
praticas

O conteudo desta sec¢éo pode servisto no documento original (em inglés), disponivel em:
https://www.urbanwins.eu/toolkit/

1.2 Desenvolvimento e organizacao

O conteudo desta seccado pode ser visto no documento original (em inglés), disponivel em:
https://www.urbanwins.eu/toolkit/

1.3 Classificacao e critérios de avaliacao
das boas praticas

O conteudo desta seccao pode ser visto no documento original (em inglés), disponivel em:
https://www.urbanwins.eu/toolkit/
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Capitulo 2 - Guia e ferramentas para uma
melhor gestédo dos recursos e fl uxos urbanos

2.1 Introducao

Atualmente, o niumero de habitantes nas areas urbanas € mais e metade do total da

populacdo mundial. Na Europa e na Asia Central, este nimero j& ultrapassou o limite de 70%,

e 0 crescimento da populagdo urbana ainda continua (Banco Mundial, 2016). Como foi

referidkono Rel at - ri o Brundtland sobre eosseusfluxosa ur ban
de informacdo, energia, capital, comércio e pessoas, fornece a espinha dorsal para o
desenvol vi me n®NJ, 1987); mae, acaniegmotémpo, provoca impacte s diretos e

indiretos no meio ambiente e na saide humana. O UrbanWINSaceitou o desafio de investigar

estes impactes e reuniu um conjunto de ferramentas analiticas e operacionais para melhorar

a compreensao e a gestdo dos recursos utbanos.

O UrbanWINS repensouos sistemas urbanos comose fossem naturais, aplicando o conceito
de metabolismo urbano. Tal permitiu repensar também as politicas de prevencédo e gestao
de residuos, lidando estas com recursos e fluxos materiais que caracterizam as varias
atividades dentro das cidades. Como resultado, o conjunto de estratégias, recomendacdes,
ferramentas e acBes-piloto que foi desenvolvido dentro do UrbanWINS cobreuma ampla
gama de setores e atividades econdmicas, é multissetorial e, mais import ante, resulta de
uma abordagem politica transversal e com diversas participagdes.

Este guia contém uma viséo geral das metodologias, abordagens e ferramentas que foram
aplicadas durante todo o projeto , com o objetivo de orientar os utilizadores a replicar parte
ou a totalidade da experiéncia do UrbanWINS. O pensamento e as abordagensde
metabolismo urbano, o conjunto de indicadores e as aplicagdes de avaliacdo do ciclo de vida
(ACV), os quadros de planeamento estratégico, os planos de acdo e as acOeshpiloto
representam o conteldo central e estdo incluidos neste segundo capitulo do toolkit do
UrbanWINS.

Alguns focos tematicos também foram incluidos para facilitar a compreensao da necessidade
de abordagens holisticas e complexasde politicas urbanas numa perspetiva d e metabolismo
urbano. A prevencédo do desperdicio alimentar foi um aspeto fundamental a ser analisado,
identificado como um elemento-chave na pesquisa realizada na primeira fase do UrbanWINS.
Os edificios foram escolhidos como setores de foco, pois, por um lado, estdo associados a
uma parcela significativa do consumo de recursos nas areas urbanas e representam desafios
significativos (representam mais de 25% do total de residuos gerados), e, por outro lado,
constituem oportunidades de melhoria significativas em termos reducdo da producéo e
circularidade de residuos.

Wﬁ%’% Toolkit UrbanWINS -20-



RBA
WINS

Capitulo 2 - Guia e ferramentas para uma melhor gestao dos recursos e fluxos urbanos
Em terceiro lugar, esta se c¢do também inclui alguns focos transversais a varias abordagens

e praticas que foram desenvolvidas e testadas pelos parceiros do projeto e que podem ser
Uteis para outros decisores e interessados na area das politicas urbanas.

Osutilizadores do toolkit podem seguir toda a abordagem do UrbanWINS ou selecionar e usar

as informacdes de uma ferramenta ou etapa especifica do processo. Para cada ferramenta

ou etapa apresenta-se uma descri¢do geral, o &mbito e ilustracdo dos objetivos, sendo ainda

fornecidos conselhos préticos e referéncias. Estdotambém incluidas no texto chamadas de

OAtencdo!6 para destacar fontes adi cduldimhariasprincipasr necer
licbes aprendidas.

Tabela. Resumo do conteldodo guia para facilitar a selecéo

Especialmente relevante para

221 Decisores
Se quiser saber mais sobre
metabolismo urbano e politicas de
gestéo de recursos urbanos, prevencao
de residuos e economia circular
Se quiser saber como foram calculados | 2.2.2 € 2.2.3 Investigadores, peritos
os indicadores de metabolismo urbano ambientais e decisores
no UrbanWINS
Se quiser saber como foram utilizadas | 2.2.3 Decisores e investigadores
as contas do metabolismo urbano para
informar o processo de tomada de
decisado das cidadespiloto do
UrbanWINS
Se quiser ter uma visao geral dos 2.3 Decisaes e funcionarios
indicadores Uteis para orientar publicos
politicas de prevencéo e gestéo de
residuos numa abordagem de
metabolismo urbano
Se quiser saber mais sobre a Avaliagdo | 2.3 Investigadores, peritos
do Ciclo de Vida (ACV) no UrbanWINS ambientais e decisores
Se quiser saber como construir um 2.4 Decisores e funcionarios
quadro estratégico para o publicos
desenvolvimento de politicas urbanas
Se quiser saber mais sobre a 2.5 Decisores e funcionarios
elaboracao e implementagéo de Planos publicos
Estratégicos de Acdo Local dentro do
UrbanWINS
Se quiser ter uma visao geral das 2.6 Decisores e funcionarios
ferramentas que podem ser adotadas publicos, peritos setoriais
para desenvolver estratégias
intersetoriais sobre prevencédo e gestdo
de residuos
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2.2 Meétodos e filosofias do metabolismo
urbano

2.2.1 Metabolismo urbano, politicas de recursos
(residuos) e econo mia circular

SUGESTAO

Veja o prim eiro video do UrbanWins para uma explicacao
clara e concisado conceito de metabolism o urbano:
https://www.youtube.com/watch?v=cL0gX1o0XOM g

RBA

O Metabolismo Urbano (MU) pode ser definido como uma abordagem para compreender as
transformacdes que acontecem num sistema urbano complexo, ou, por outras palavras, 0
gue as cidades comem, digerem e eliminam. O conceito surge como o enquadram ento que

defnreooé consumo, transforma-«o, acumul a-«o0 e
fluxos estéo interrelacionados e predefinidos por uma variedade de fatoresé G De acordo
com Musango et af®, o MU possibilita a i deproceskdssogie « o0

tecnoldgicos e sécio ecoldgicos que determinam todos estes fluxos e moldam a cidade,
apoiam as necessidades das popula-»es e afetam o

TESTEMUNHO
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gue encoraja um comportamento r
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pl ataforma online e campanhas de

oum movimento c2vico comp !

na sustent amai leicdoandoemi e .Ocsi rcci udlaadr« o s e
vouchers -Bosrpoampr ®mi os entregu a
1

L

(pontos verdes, centros c2vicacsali
qgue oferecem os pr®mios ou desco
Estamos interessados na abor dageCONCELLO DEe
pol 2ticas p¥%blicas com base em SANTIAGO r
estrat ®jyoaentant o, a recolha de dados
met abolisanmmo upara as pol 2tiocas de res2du

|l ojas de com®rci o. I nterliga | o ll

19 Musango, J.K., Currie, P. & Robinson, B. (2017) Urban metabolism for resource efficient cities: from theory
to implementation. Paris: UN Environment
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Olhar para as cidades na perspetiva do metabolismo urbano implica considerar como 0s
recursos e os residuos entram e saem das fronteiras da cidade. Isto afeta o projeto da
prevencdo de residuos e das politicas de planeamento urbano, uma vez que devolve aos
decisores uma imagem clara de que a prevencdo e gestdo de residuos ndo € apenas uma
guestao do departamento do ambiente / residuos: requer sim uma reflexdo abrangente e
estratégica e uma abordagem coordenada que tera como objetivo a alteracdo da producgéo
urbana, das atividades de consumo e do estilo de vida dos cidadaos.

TESTEMUNHO

< Thierry MKRrespomaslE§vel pel o desen
circul ar, Divis«o de EnergiAg?® nCdi
Ecol ogia Ur:b&€imasi Pamad s
abordagem de met abol i s
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pl anoa-deo O estudo sobr

Urbano c¢come- gu eonp e2tOidlwlo actorma too r VILLE DE
i PARIS
d )

econ- mi cos ai thp a@tmbii enbal ou

fluxos da ci ade mais circul ar
parpa oj et asna f erramenta (website) para f
explicando enseseambdinpatte

Par a nmaf iosr mia - » e S sobr e 0 met abol i smo w
https:// metabolismof-£tr bamas b-earp g A b odlte BhEA-5 7
circetamenmyd e s sfornegpmar i s

No quadro do metabolismo urbano e de forma a garantir a sustentabilidade das areas urbanas
e a melhoria das condi¢des de vida e das oportunidades sociais, culturais e econémicas dos
atores que vivem e funcionam na cidade, a prevencéo dos residuos deve ser uma parte
integrante dos planos e politicas urbanas, tendo por objetivo :

- manter e aumentar a reserva de recursos num territé rio especifico;

- otimizar e tornar mais eficiente a utilizacdo de recursos na producdo de bens e
servicos;

- minimizar a perda de recursos enquanto residuos.

De facto, para além de melhorar a compreensao da relagcdo qualitativa entre os residuos e
os fluxos e as politicas urbanas, a medi¢cao de indicadores de metabolismo urbano (como
ilustrado na seccao 2.1.2) também ajudard a ultrapassar o principio de que o que nao
podemos medir, ndo pode ser melhorado. A analise do metabolismo urbano pode fornecer
informacg6es relevantes aos decisores para o planeamento da prevencgdo de residuos e das
estratégias de gestdo, nomeadamente, pode:
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1 Identificar os fluxos de materiais-chave ao nivel urbano que devem ser tidos em

conta;
T I'dentificar fl uxos 0es zesnalligehdasids; que SsS«0 mMmui t a
9 Apoiar a construcéo de cenarios futuros de gestéo de residuos;
1 Apoiar acdes de divulgacdo para a sua implementacdo, melhorando assim o
compromisso dos decisores e dos cidadaos.
Esta abordagem pode ser extremamente importante para a tra nsicdo para uma economia
circular, oonde o valor dos produtos, materi ai s
mais possivel e a geracao de residuosé minimizada6 (COM(2015)614).

FONTES OFICIAIS

A COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPE
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO (
DAS REGIOES Fechar o ciclbplano de acéo da UE para a economia
circular COM/2015/0614 pode ser consultada aqui: https://eur -
lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Imaginar o metabolismo urbano de uma cidade implica considerar os produt o0s e os materiais
que atravessam o sistema urbano como fontes potenciais de outputs futuros; por outras
palavras, tornar -se-ao residuos que podem ser prevenidos (através da reducao na fonte de
produtos e materiais ) ou transformados em novos produtos e materiais. Reduzir, refabricar,
reparar, reutilizar, reciclar e recuperar sdo um conjunto de opc¢des obrigatérias que
permitir &0 implementar a hierarquia de residuos da UE a todos os niveis e respeitar o
paradigma da economia circular.

No caso das cidades, a raducdo de residuos na sua fonte pode ser o resultado da alteracéo
de escolhas de consumo tida por pessoas ou agregados familiaresindividuais, administracbes
locais e outras organizac6es urbanas que surgem de maos dadas com atividades inovadoras
de producdo urbana. Por outro lado, a forma como os residuos sao recolhidos e geridos
determinard os indices de reciclagem e o numero de materiais com valor que podem
encontrar o seu caminho de volta para a economia urbana.
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TESTEMUNHO S@BRE| 8D BRBRNOGEM AO MAVE

AndiLoui se El iMesmsbam EswmatedaABMe st r e em
Civil,, Divis«o de planeamento estr
cguas Sustent8vei s, Ciodda dei ddha e Gate
comecou a pensar utilizar a abordagem de metabolismo urbano relativamente
aos seus objetivos ambientais, nomeadamente o objetivo relativo as

% alteracBes climéticas. A ideia era a abordagem ser utilizada como uma

ferramenta , entre outras, para prioritizar diferentes acdes O gabinete de Ambiente,
juntamente com a Universidade de Chalmers, comegou um projeto sobre o fluxo de bens,
materiais e servicos dentro das fronteiras de um municipio. Nés temos esses resultados
para Gotemburgo. O subsequente impacte ambiental para estes bens e mate riais pode ser
calculado com ACV. Pocem também ser estudadas diferentes politicas e estratégias para a
reducédo do impact e ambiental da compra de bens e materiais, bem como criadassimulagdes
dos efeitos, caso estas politicas relativas a aquisicdes fossem i mplementadas. O progresso
nesta questao tem sido lento, tomaram-se algumas iniciativas ha alguns anos, mas ainda
nao foram implementadas.
A cidade também tem estado envolvida num outro projeto , em colaboragéo com o IVL, onde
foi aplicada a abordagem de metabolismo urbano com foco nos materiais de construgéo -
"Beyond the Urban Mine". Surgiu a ideia de usar a abordagem de metabolismo urbano para
comunicar aos habitantes quais os bens e produtos que devem evitar quando compram numa
das nossas plenlhdokdmas 0Gr e

Neste momento ndo temos ainda resultados e ndo podemos afirmar a utilidade desta
abordagem. Ainda nao a utilizamos no nosso trabalho com um plano de gestao de residuos,
onde nos temos focado nos conteudos dos fluxos de residuos pelos quais a cidacke é
responsavel. Um dos principais desafios é evitar que a maioria dos materiais, numa analise
de metabolismo urbano, acabe num fluxo de residuo, da responsabilidade da cidade (de
acordo com as |l eis suecas). o

Aadocaode uma perspetiva de metabolismo urb ano pode, por isso, ter um papel significativo
no apoio a integracao dos objetivos da economia circular nos projetos de estratégias de
prevencdo e gestdo de residuos e, mais ainda, em transformar estes objetivos em politicas
de gestéo de recursos urbanos.

PARA PERCEBERIELHOR A FORMA COMO A
ABORDAGENS CIRCULARES E DE METABOLISI
URBANO PODEM AFECTARSAPOLITICAS
SETORIAIS E FLUXOS DE RESIDUC

Leia o Foco Tematico sobre Edificios e sobre
Desperdicio Alimentar
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Cada cidade tem um modelo especifico de consumo de materiais e recursos energéticos .

Assim, uma politica urbana que pretenda melhorar a utilizagdo sustentavel e circular de
recursos deve:

- ldentificar os atores ou centros de consumo e transformacéo de recursos e residuos
ao nivel urbano (instituicdes, atores publicos, organizacBes de trabalhadores
independentes, empresas, organiza¢gfes sem fins lucrativos, centros de investigagéao,
escolas e centros de aprendizagem, cidad&os individuais ou em organizacdes);

- ldentificar os setores onde estes atores operam e definem os seus papéis
relativamente a utilizag&o e transformacdo de materiais e recursos energéticos bem
como & geracao de residuos.

PARA APROFUNDAR CONHECIMENT(

A 32 parte deste guia conté m todos os detalhes do
processo participativo implementado nas cidadespiloto
do UrbanWINS.

Veja os Resultadosno documento 3.1. Matrizes
tematicas, por ator e paises para 0s atores chave em
residuos disponivel em:

https://www.urbanwins.eu/wp -
content/uploads/2017/06/UrbanWINS -D3.1.-Stakeholder-
matrixes.pdf para mais inform a¢des sobre a forma como
os atores foram identificados e selecionados.

Para além disso, de forma a definir politicas especificas, eficazes e eficientes capazes de
afetar areas transversais, as administracbes publicas devem ter em conta 0s seguintes
fatores fundamentais:

- Disponibilidade de competéncias técnicas especializadas e diversas;

- Planeamento para objetivos abrangentes e transversais;

- Envolvimento e coordenacédo de diferentes atores;

- Interdepe ndéncia de efeitos das politicas;

- Avaliacdo continua e reorganizacdo dos processos de acordo com as alteracdes de
contexto, e também como consequéncia das acfesimplementadas.

Todos estes fatores foram considerados no planeamento das atividades do UrbanWINS,
podendo por isso representar um exemplo para outros decisores locais que tenham como
objetivo inovar a sua atual prevencao de residuos e estratégias de gestdo ou que queiram
definir estratégias urb anas com oobjetivo de melhorar a utilizacéo e a eficiéncia de recursos
e de estimular a circularidade.
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ATENCAO!

Com base na pesquisa geral realizada no UrbanWINS relativa ao estado de arte da
prevencdo de residuos e politicas de gestdo, e os seus determinantes, as
recomendacdes geraispara uma melhor gestédo de residuos incluem:

l

As aordagens participativas sdo um fator chave para melhorar o sucesso de
estratégias de gestdo de residuos (EGR) de forma a analisar as necessidades,
oferecer e debater ideias, e finalmente, aumentar o nivel de  sensibilizacdo da
atual / futura EGR.

As prioridades devem ser combinadas de forma a obter situa¢des vantajosas para
todos. As entidades publicas consideram frequentemente o EGR como um equilibrio
entre aspetos sociais e econdmicos. Ja os operadores privados estdo focados nos
aspetos econdémicos como motores principais e 0s seus lucros podem estar
diretamente relacionados com a quantidade de residuos que tratam.

O poder dos cidaddos como consumidores e, consequentementg na prevencgao,
pode mudar a ordem das prioridades. Pela Europa e em especial na Austria, este
poder mostrou-se suficiente para mudar o conjunto de prioridades, tornando as
guestbes ambientais cada vez mais relevantes para a selecéo de EGR.

Conceber regulamentos mais simples e homogéneos paramelhorar os resultados da
gestdo de residuos (GR) limitando as restricbes burocraticas, técnicas ou
economicas (através de impostos) para a implementagéo de préticas e estratégias
de gestao de residuos inovadoras.

Apoiar EGR inovadora que possan ser implementadas numa escala real. A
contratacdo publica ecolégica pode ser o elemento certo para apoiar este ponto.

As préaticas e regulamentos da Economia Circular (EC) sdo vistas como uma
oportunidade para melhorar a atual EGR. A GR deve ser convertida na gestdo de
recursos de forma a criar novas oportunidades, envolvendo todas as cadeias de
valor e as etapas de vida dos produtos: planeamento, producdo, utilizacao,
reutilizacéo, reciclagem , etc. A EC pode ser um elemento chave na dexoberta da
resposta a questao. como podemos produzir e consumir com menos residuos?
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Patrick VAN DEN ABEELE 6 Gestor de projetos, Bruxelles
Environnement, Div. Information, Coordination générale, Economie
circulaire et Ville durable, Dpt. Economie en transition: 0Em 2015,
a regido de Bruxelas encomendou um estudo sobre metabolismo
urbano a empresa de consultadoria Ecores e a Universidade Livre
de Bruxelas. Este estudo tinha um triplo obijetivo : avaliar o nivel
de carater circular da economia na regido de Bruxelas; identificar
fluxos estratégicos prioritarios para acéo e finalmente interagir
com diferentes atores (publicos e privados) para os envolver num possivel roteiro em
dire cdo a Economia Circular.

Os resultados do estudo foram Uteis ao assinalar a necessidade de transitar de uma
relativa linearidade do sistema econdmico de Bruxelas para uma economia circular.
Também permitiu identificar ciclos de fluxos urbanos potencialmente relevantes, como

os de residuos da construcdo e demolicdo. A informacao foi um i nput valioso para
selecionar setores- e agfeschave, que mais tarde deram forma ao nosso programa
regional pel a economi a adotado palol gavernoodd eegid@ ide
Bruxelas em 2016, com uma duracdo de 4 anos. Durante o processo do estudo sobre
metabolismo urbano aprendemos que estas analises requerem uma abordagem a longo
prazo. Nem todos os dados estavam imediatamente disponiveis e tivemos de encontrar
um meio-termo entre dados exaustivos ou robust os. O stock de materiais (representando
o residuo potencial futuro) por exemplo, foi muito dificil de determinar e foram
lancadas varias hipoteses de forma a conseguir

estimativas para alguns fluxos. Isto ndo deve, contudo,

ser encarado como um obstaculo intransponivel e temos

de aceitar comecar com os dados que estéo disponiveis.

Estas falhas na obtencdo de dados podem ser be circular
trabalhadas numa abordagem a longo prazo. be.brussels &%

Outro desafio importante é ir além dos dados quantitativos e interagir com os  atores
que lidam com os fluxos reunindo dados qualitativos de forma a conseguir obter uma
melhor compreensao da narrativa por tras dos movimentos dos fluxos. 6
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Foco tematico: edificios

Os residuos de construcéo e demolicdo (RCD) 2° sdoum dos fluxos de residuos mais pesads
e volumosos gerados na UE, proveniente de um setor onde a aplicacdo da ACV pode levar a
beneficios ambientais significativos. OsRCDsé&oresponsavds por aproximadamente 25 - 30%
de todos os residuos gerados na UE e consiste eminiUmeros materiais, incluindo cimento,
tijolo, gesso, madeira, vidros, metais, plasticos, solventes, amianto, solo escavado, muitos
dos quais podem ser reciclados. OsRCD surgen de atividades como a construcdo de edificios
e infraestruturas civis, demolicdo total ou parcial de edificios e infraestruturas civis,
planeamento e manutencao rodoviéria.

A Ohierarquia dos resz2dud$ad’l, das bDiredivalQaadd dos
Residuos (2008/98/EC¥*, define a ordem preferencial de gestéo juridicamente vinculativa:
prevencao, preparacdo para reutilizacdo , reciclagem, outra valorizac&o e eliminacdo como
a opgdo menos desejavel. Geralmente, a aplicacdo da hierarquia de residuos deve levar a
uma forma mais eficiente de tratar o residuo, em termos de recursos. No entanto, e de
acordo com o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva -Quadro dos Residuos,a Perspetiva de Ciclo de
Vida (PCV) - detalhada nas secc¢des seguintes- pode ser utilizad a para complementar a
hierarquia de residuos, a fim de garantir a identificagdo da m elhor opcado ambiental global.
A Perspetiva de Ciclo de Vida é uma abordagem conceptual que procura identificar melhorias
e reduzir os impact es totais de bens ou servicos (produtos), considerando todas as fases do
ciclo de vida associados, desde a extracdo e conversdo de matérias-primas, fabricacdo do
produto, distribuicdo, utilizacdo e eventual destino no fim da vida.

Andlise dos diferentes tipos de ferramentas da economia circular que podem ser aplicados
na otimizacao das diferentes [ O iictn ) [ weacTes o

UTILIZACAO | —Jp PERSPETIVA DE CICLO DE VIDA —p> IMPACTES

. - DE AMBIENTAIS
etapas do ciclo de vida de um e E NA SAUDE

edificio — ﬂ

A Pel’Spetlva de CICIO de Energia > / ) ’\ Alteracdes Climaticas
Vida?? (PCV)ajuda a evitar o YA & T“@‘“

aparecimento de novos \

problemas quando se tenta Materiats Prodgio Eutrofizagso
solucionar algo. Ou seja, a PCV \ /

evita o desvio de impactes, i

por exemplo, de uma etapa do it o @‘ "@ ) iscact o

ciclo de vida para outra, de

ite -t
w S — —
uma regido para outra, de uma

geracgdo para outra, ou entre diferentes tipos de impactes. A PCV pode ser quantificad a de
uma forma estruturada e abrangente através da metodologia de Avaliacao de Ciclo de Vida,

................

20 Protocolo da UE para a Gestdo de Residuos de Construgdo e Demoli¢ée
https://ec.europa.eu/growth/content/eu -construction -and-demolition -waste-protocol -0 _en

21 Diretiva 2008/98/EC do Parlamento Europeu e do Conselho - https://eur -lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN

22 Apoio a decisGes sensatas para a gestdo de residuos de construgdo e demolicdo
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/22585/2/d4b%20 -
%20guide%20to%ctlca%20for%20c%26d%20waste%20management¥82R0final%28%200n%20line.pdf

o
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gue pode oferecer uma abordagem rigorosa para melhorar a tomada de decisdo no ambito

da gestdo ambiental.

Os seus principaisobjetivos sao ndo sé reduzir a utilizacdo de recursos e as emissfespara o
ambiente, associadas a um produto, como também melhorar o seu desempenho socio-
economico ao longo do ciclo de vida. Isto pode facilita r ligagBes entre as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais dentro de uma organizacao e por toda a cadeia de valor.

A interacao do setor dos edificios com outros setores e politicas urban as

A PCVenfatiza o facto de os residuos de construcdo e demolicdo (RCD afetarem nao s6 o
edificado, como também outros setores urbanos, representando assim uma ferramenta

importante ao abordar o s RCD no contexto do metabolismo urbano. A forma como os residuos
sdo analisados e processados afeta o ambiente natural, a biodiversidade e a saide humana
(através da qualidade do ar), mas também as politicas energéticas e a gestao dos recursos
urbanos.

Por exemplo, em paises desenvolvidos, os seres humanos passam aproximadamente 90% das
suas vidas dentro de edificios?3. Dado que os seres humanos estdo expostos a uma série de
guimicos que decorrem de moveis e dos acabamentos, a salde tornou-se uma preocupacao
crescente relativamente ao ambiente interior. Ha outras préticas que tém lugar nos edificios

gue também influenciam reac¢8es fisioldgicas e psicoldgicas.

Para além disso, a constru¢éo tem um impact e importante no ambiente ao nivel do consumo
de energia, ndo s6 diretamente como também através dos materiais que utiliza. A maior
parte dos materiais utilizados consome uma grande fa tia de energia durante o transporte, 0
gue produz CQ, gases acidos e 6xido de azoto (NQ), que contribuem para a s chuvas acidas
e a producdo de nevoeiro fotoquimico. Mais ainda, a utilizacdo de ene rgia derivada de
combustiveis fésseis na producdo de materais, no processo de construcdo, e pelos
utilizadores do edificio ao longo da sua vida util , € outra fonte de emissfessignificativas de
CQ?4. Os materiais provém de numerosas fontes e fornecedores, e a minimizacao de residuos
€ um desafio. Apesar de muito s materiais serem comuns na maior parte dos locais, a natureza
fragmentada do desenvolvimento limita a extensdo pratica da reciclagem. Além disso, e
apesar da longa vida util dos seus produtos, a demolicao eventual ou o redesenvolvimento
podem produzir residuos significativos, a menos que estes sejam reutilizados.

No que concerne ao habitat natural, ha uma série de questées ambientais relacionadas com
a interagdo entre o uso do solo, o sistema de planeamento urbano e a industria de
construcdo. Por exemplo, a biodiversidade de alguns locais pode ser completamente
devastada por alguns desenvolvimentos urbanos e através da extracdo mineral para a
indUstria da construcdo. Contudo, podem ser implementadas varias iniciativas de
conservacao da natureza e designacdes de areas de forma a beneficiar a sustentabilidade
dos habitats naturais, enquanto os protegem.

23 Clements-Croome D. Creating the productive workplace. London: Taylor&Francis; 2000.
24 Willmott Dixon, The Impacts of Construction and the Built Environment -
https://www.willmottdixon.co.uk/asset/9462/download
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Além disso, as atividades relacionadas com a construcdo tém um impact e significativo nos

movimentos de transportes . As operacdes de extracdo podem exercer pressao sobre a rede
rodoviaria e as utiliza¢des vizinhas. Mais ainda, o edificado e a suainter -relagdo com outr os
usos do solo podem influenciar a propensdo para as escolhas de transportes e modais. A
interacdo entre 0 ambiente construido e o ambiente natura | também tem um impact e
significativo no sistema hidrografico. O efeito combinado da expansdo urbana e da

intensificacdo da agricultura excedeu a capacidade dos terrenos de absorverem os niveis
excecionais de pluviosidade. Ao mesmo tempo, as chuvas tornaram-se mais intensas,
concentradas e erraticas. O sistema de planeamento especial e 0 projeto de edificios e

paisagens desempenham por isso um papelimportante na absor¢cdo dos novos picos de
precipitacdo, reduzindo a tensdo nos sistemas de drenagem e dos rios.

Enquanto a categorizacdo descrita oferece um enquadramento conveniente para discussao
destas questdes, poucas sao as que podem ser consideradas isoladaente, devendo por isso
ser prestada devida atencdo as numerosas interagdes e interdependéncias, que existem
entre:

- 0S meios: terra, agua e ar;

- 0 ambiente interno e externo;

- asconsequénciaslocais, regionais e globais das atividades;

- alteracBes comportamentais (por ex: padrdes de trafego) e impact es secundarios.

Recomendaces para uma abordagem integradade politicas de construcao com outras
politicas urbanas

Tendo em conta a interagdo dos RCD com outros setoresurbanos, ambientais, sociais e
econdmicos, os critérios apresentados em seguida oferecem um guia para ajudar a selecionar
as melhores op¢des ambentais para os RCDtipic os utilizando a hierarquia de residuos da UE
e a abordagem PCV.

A Reducéo de residuos

Os residuos de construcdo podem ser reduzidos significativamente. Isso deve-se
principalmente & reducéo do consumo inicial de recursos ndo renovaveis (como o cimento)
em 60%°. Além disso, a estrutura de um edificio hibrido de madeira pesa 30% a menos, 0
gue leva a uma menor utilizacdo de material para fundacdes. 1 m3 de madeira economiza
aproximadamente 1 tonelada de CO; quando comparada com a constru¢do em betdo
armado. Assim, os edificios que utilizam a constru¢do hibrida de madeira atuam como um

dissipador temporério de carbono e evitam mais emissdes de CO, e 0 consumo de energia
primaria em materiais de construcdo convencionais. O ciclo de vida completo do edificio
constitui o foco do planeamento, comecando com as matérias-primas e recursos utilizados,
passando pelaconstrucdo, utilizacdo e conversao do edificio, até ao seu desmantelamento
e reutilizacdo. Mesmo a orientagdo sobre o desmantelamento n&o deve ser esquecida. O
design da fachada também faz parte do planeamento sustentavel e inteligente e € feito com

25 Projeto de Investigagdo ( pr ogram responsibilit
efficient high -rise buildings made of wood with modular const r u
2009-2010
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base na direcdo do edificio relativamente a proporcdo de superficies de janelas e
sombreamento. Quando chega ao fim a sua vida util, a facha da pode ser parcial ou
totalmente substituida sem danificar a estrutura do edificio.

Com cada projeto de construcdo, deve ser fornecida (pelo proprietario do edificio as
autoridades competentes) uma lista de materiais a utilizar no edificio, garantindo assim que
as autoridades e os proprietarios de um edificio sabem quais sdo os materiais e qual a
guantidade de materiais instalados.

A Reutilizagio de materiais e componentes

Sempre que possivel, os promotores imobilidrios devem procurar oportunidades para separar
e reutilizar diretamente os materiais - dentro ou fora do local. Quando osprodutos baseados
em minerais sdo reutilizados fora do local, deve dar-se atengéo a distancia que eles deverao
percorrer e ao modo de transporte . Pode ser necessara uma ACV par perceber de que modo
o transporte influencia o resultado ambiental global.

A Materiais no flu xo de residuos com altos impactes 'incorporados'

Quando os metais (por exemplo, aluminio, aco, cobre) estdo presentes em quantidades
suficientes num fluxo de RCDmisto, a separacéo para reciclagem é provavelmente a melhor
opcao ambiental. As revisdes de estudos de ACVpela WRAPque comparam as rotas de gestao
de residuos para diferentes materiais (WRAP 2007, 2010¥® confirmam-no. Os materiais sdo
relativamente fa ceis de separar (muitas vezes manualmente no local ou centralmente
através de técnicas de separacao fisica). Ao separa-los, eles podem ser derretidos e usados
em vez de materiais primarios, que necessitam de uma utilizacéo intensiva de energia para
produzir. O mesmo principio é aplicavel a plasticos e vidros, desde que sejam prontamente
separadosdo fluxo de residuos e ndo sejam contaminados. A reciclagem de

plasticos e vidro tem demonstrado

ser mais benéfica ao meio

ambiente quando é reciclada de  EED —
Y .. T " P == iBlE ==
volta a sua forma original, sem % 5 = =
. HE (@l =E
perda de qualidade ou - | — T ==
L, T i =g -
desempenho. Portanto, é ] % D\; =
importante considerar que o0 seu H ‘gg =
destino final seja a reciclagem. = (O] e
o
A Plantas de piso aberto g e

As plantas de piso aberto .

permitem ocupacoes
intercambiaveis, o que se traduz
numa vida Gtil do edificio mais
longa.

Ocupagbes intercambiaveis: Hotel 8 Casasd Escritorios, Cree GmbH

26 WRAP (2010) Environmental Benefits of Recyclingd2010 Update. WRAP, Banbury, UK
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A Fracgéao inerte restante

E geralmente benéfico reciclar materiais minerais que contenham baixos niveis de
contaminacédo. Por exemplo, a reutilizacdo do agregado (tijolos, etc.) no local é a opcédo
preferida sempre que possivel, uma vez que nao incorremos nos impactes do transporte. A
britagem, a classificagdo e a limpeza externas do agregado e seu transporte e reciclagem
subsequentesincorrerdo num encargo ambiental adicional que deve ser considerado numa
perspetiva de ciclo de vida . Se nao for possivel reprocessar / reciclar / reutilizar a fracédo
inerte localmente, devem ser consideradas outras opcdes de eliminacdo de residuos que
minimizem os impactes do transporte para os residuos remanescentes.

Estudos de casos europeus que mostrama utilizacdo de abordagens de metabolismo urbano
no setor de edificios

1) Reutilizacdo de materiais de construcdo num local de obras temporario - exemplo do
London Olympic Park de 2012

A Autoridade Olimpica de Entrega (ODA) estabeleceu metas exigentes de sustertabilidade
para a demolicdo do Pargque Olimpico, incluindo uma meta geral de pelo menos 90% em peso
de material de demoli¢édo a ser reutilizado ou reciclado. A meta geral da ODA foi excedida
em 8,5%, com menos de 7.000 toneladas depositadas em aterros. As principais licdes
aprendidas com este projeto incluem as contribui¢cdes e ligagdes do setor de construgcdo com
outras questdes / politicas urbanas . As recomendacdes resultantes séo:

1. Realizar uma auditoria de pré -demoli¢éo e incluir uma pesquisa de recuperacao.

2. Usar esses dados e consultas com especialistas em recuperacéo, para definir metas
principais para reutilizagdo e recuperagdo de materiais essenciais antes da emisséo
de propostas, idealmente vinculadas a metas de carbono.

3. Incluir objetivos claros de recup eracao e reutilizacdo como separados e adicionais ao
objetivo geral de reciclagem e declara -los claramente no processo de licitacao e nos
contratos. Tornar explicita a responsabilidade pela demoligdo.

4. Incentivar o uso de empreiteiros especializados e alcan ¢ar metas de reutilizagéo.

5. EXxigir que o projeto mega o impact e total (em termos de emissdes de carbono) do
processo de demoli¢cdo e a nova construc¢ao no local.

6. Requerer que a reutilizacdo seja inserida num banco de dados de materiais e incluida
nos Planos & Gestédo de Residuos doLocal.

7. Recomendar a realizacdo de workshops de equipa de design e comunicacdo com
outros projetos de reutilizacdo local; visitas regulares ao local séo vitais.

8. Incluir o uso de materiais reutilizados no local nos contratos de projet o e construcéo
do novo edificio.

9. Garantir espagco de armazenamento suficiente para permitir a reutilizacdo de
produtos de construgéao.

Pode encontrar o relatério detalhado da iniciativa no Reuse and Recycling do London Olympic
Park?’.

27 Reuse and Recycling on the London 2012 Olympic Park;https://www.bioregional.com/wp
content/uploads/2015/05/Reuse -and-recycling-on-London-2012-olympic-park-Oct-2011.pdf
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2) Tracimat dum exemplo belga de rastreamento RCD®

A Tracimat?® é uma organizagdo independente de gestédo de demoli¢cdo, sem fins lucrativos,
reconhecida pelas autoridades publicas belgas,gue emi te um ocertificado
seletivad para um matrecolhido lseparalgamerte?nd localda que f o
demolicdo e posteriormente passou por um sistema de rastreamento.

A Tracimat ndo emite um certificado de demoli¢do seletiva até que o residuo tenha passado
pelo sistema de rastreabilidade. O processo de rastreio comega com a pr eparagdo de um
inventario de demolicdo e plano de gestdo de residuos preparado por um perito , antes do
trabalho seletivo de demolicdo e desmantelamento. A Tracimat verifica a qualidade do
inventario de demolicdo e o plano de gestdo de residuos e emite uma declaracdo sobre a
sua conformidade. 'Entrada limpa gera saida limpa' € o lema geral desta politica. Também
explica a disting&o entre fluxos com um Perfil de Baixo Risco Ambiental ( PBRA e fluxos com
um Perfil de Alto Risco Ambiental ( PARA. A Tracimat oferece um sistema de rastreamento
para detritos derivados de demolicdo separada.

Foco tematico: Residuos alimentares

Os residuos alimentares representam uma importante preocupacdo ambiental, social e
economica. Um estudo, realizado a pedido da UE e publicado na Environmental Research
Letters, mostra que os residentes de 6 paises europeus geram cerca de 123 kg de residuos
alimentares per capita 0. Quase 80% da comidadispersa (cerca de 97 kg) é comestivel e deve
ser recuperada. Se pensarmos na média da UE, i$o significa que 47 milhdes de toneladas de
residuos alimentares podem ser evitados anualmente. Os cientistas que conduziram o estudo
tiveram em conta a agua e os recursos de nitrogénio utilizados para preparar a alimentacao,
de forma a garantir uma melhor exactiddo. O estudo, com base em dados de 6 paisesdReino
Unido, Paises Baixos, Dinamarca,Finlandia, Alemanha e Roménia &foi realizado com dados
relativos ao s residuos alimentares do consumidor da UE. Inclui ndo s6 os residuos alimentares
domésticos como também do setor de restauracao (restaurantes, escolas).

Os alimentos mais desperdicados sdo as frutas, os vegetais, 0s cereais e a carne, informacao
gue nao é de todo surpreendente. Ao associar os dados existentes, os investigadores
perceberam que um cidadao inglés desperdica em média o equivalente a uma lata por dia.
Os Romenos, que sdo quem menos desperdica entre os residentes dos paises estudados
geram o equivalente a uma mac¢éa por dia por pessoa. Ao extrapolar os dados aos restantes
paises da UE, osinvestigadores concluiram que os europeus gastam 22 milhdes de toneladas

28 Flemish Construction Confederation, 2016, http://hiserproject.eu/index.php/news/80 -news/116-tracimat -tracing -
construction -and-demolition -waste-materials

29 Este projeto foi financiado pelo pro grama da Unido Europeia de investigacéo e inovacéo H2020
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ , n°® 642085

30 https://ec.europa.euljrc/en/news/average -eu-consumer-wastes-16-food-most-which-could-be-
avoided?r=mm (consultado em Dezembro de 2018)

o
=) —
[(—}

Wﬁ%‘ﬁ Toolkit UrbanWINS -34-


http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials
http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials
http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials
http://hiserproject.eu/index.php/news/80-news/116-tracimat-tracing-construction-and-demolition-waste-materials
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/average-eu-consumer-wastes-16-food-most-which-could-be-avoided?r=mm
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/average-eu-consumer-wastes-16-food-most-which-could-be-avoided?r=mm

RBA
WINS

Capitulo 2 - Guia e ferramentas para uma melhor gestao dos recursos e fluxos urbanos
de comida por ano, o que corresponde a uma perda de 4gua (necessaria para a producao

destes alimentos) de cerca de 57 km? por ano.

Um estudo complementar realizado a nivel mundial p elas Na¢Bes Unidasdestaca que a
reducado de desperdicios alimentares em 25% pode alimentar a populacdo que atualmente
sofre com fome, ou seja, pode alimentar 795 milhdes de pessoas 3%. Por todo o mundo, e de
acordo com os dados da Organizacdo para a Alimentacao e Agricultura ( OAA®, 1,3 bilhdes
de toneladas de alimentos é desperdi¢cada todos os anos, quase um quarto da producao total
de alimentos, frutas e vegetais. As raizes e tubérculos tém a maior percentagem de
desperdicio. As perdas e desperdicios quantitativos globais por ano séo de cerca 30% para
cereais, 40-50% pararaizes comestiveis, frutas e vegetais, 20% para oleaginosas carne e
lacticinios e 35% para peixe (ver tabela 4).

Tabela 4. Factos importantes sobre a perda e desperdicio alimentar identif icados pela OAA
Estatisticas® relativas a 5 correntes de indistria alimentar 3

(agricultura, pos-colheitta , processamento, distribuicdo, consumo)

Nos paises industrializados os consumidores
desperdicam cerca de 286 milhfes de toneladas de
produtos de cereais.

763 bilhdes de embalagens de massa sdo deitadas
para o lixo.

30%de perdas
CEREAIS alimentares de
cereais

Mais informagfes em -http://www.fao.org/save -
food/res ources/keyfindings/infographics/cereals/en/

S0 na Europa, séo perdidas ou desperdicadas 29
20%de perdas milh 6es de toneladas de lactici nios todos os anos.
LACTICNIOS | alimentares de A mesma coisa acontece a 574 bilhdes de ovos.

lactic inios . N
Mais informacdes em - http://www.fao.org/save -

food/resources/keyfindings/infographics/dairy/en/

8%dos peixes apanhados é atirado de volta a agua.
Na maior parte dos casos estdo mortos, a morrer ou
PEIXE& 35%de perdas de | gravemente feridos.

MARISCO | peixe e marisco |Isto equivale a quase 3 bilhdes no casode Salméo
do Atlantico.

31 https://www.theguardian.com/environment/2015/aug/12/cutting -food-waste-enough-for -everyone-saysun
(consultado em Dezembro de 2018)

32 Informag&o disponivel em http://www.fao.org/save  -food/resources/keyfindings/en/  (consultada em Janeiro
de 2019)

33 De acordo com OAAhttp://www.fao.org/save  -food/resources/keyfindi ngs/infographics/cereals/en/

34 A pesquisa considera as 7 regides mais importantes do mundo como sendo: Europa; América do Norte e
Oceania; Asia industrializada; Africa Subsaariana; Norte da Africa, Asia Ocidental e Central; Sul e Sudeste da
Asia; América Latina
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Mais informacdes em & http://www.fao.org/save -
food/resources/keyfindings/infographics/fish/en/
Junto com as raizes e tubérculos, as frutas e
vegetais tém as maiores taxas de desperdicio de
qualquer alimento; quase metade de todas as frutas

FRUTAR | 45%de perdas de|e vegetais produzidos séo desperdicados.
VEGETAIS | frutas e vegetais |Um exemplo: 3,7 trilh 8es de macas
Mais informacdes em ttp://www.fao.org/save -
food/resources/keyf indings/infographics/fruit/en/
Dos 263 milhdes de toneladas produzidas
globalmente, mais de 20% é perdida ou
20%de perdas | desperdicada.
CARNE alimentares de ||sto equivale a 75 milhdes de vacas.
carne
Mais informagfes em éhttp://www.fao.org/save -
food/resources/keyfindings/infographics/meat/en/
Todos os anos, 22% da producéo globade
oleaginosas e leguminosas é perdida ou
OLEAGINOSA  20%perdas |desperdicada. o N
& alimentares de Isto equalg ao nymerq Qe oliveiras necessarias
LEGUMINOSA| oleaginosas e para.l produzir azeite syflglente Parg encher
leguminosas praticamente 11000 piscinas olimpicas.
Mais informagbes em chttp://www.fao.org/save -
food/resources/keyfindings/infographics/oilseeds/en/
S6 no Norte da America e na Oceénia, 5 814 000
45%de perdas ton;alada:js de raizes e tubérculos sdo desperdicadas
RAIZES alimentares de Ina ase ( elconsump. L bilhéio d g
TUBERCULOS raizes e bsto equivale a praticamente 1 bilh&o de sacos de
tubérculos at_at_as. .
Mais informacdes em - http://www.fao.org/save -
food/resources/keyfindings/infographics/roots/en/
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A recentemente adotada legislagdo sobre residuos na UE® (de 22 de Maio de 2018) estipula
a monitorizagdo das medidas de prevencdo de residuos nos Estados Membros da UE e
estabelece novas obrigacfes de reportar a reutilizacdo e desperdicio alimenta r, que sera
instrumental na recolha de dados harmonizados e mecanismos de relatérios. Os residuos

35 https://eur _-lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=ENconsultada em

Dezembro de 2018)
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alimentares também estéo incluidos no ambito de monitorizagdo para a economia circular

(COM/2018/029 final).

Alguns paises tém politicas e planos especificos, nacionais ou regionais, para abordar a
questdo da reducdo do desperdicio alimentar. As estratégias e 0s projetos procuram
identificar os fatores de geracao de desperdicio alimentar e as melhores préaticas para a sua
prevencdo, desenvolver metodologias para a quantificacdo e promover acordos entre
governos, empresas einteressados locais. Para além disso, existem ja projetos focados no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras ou solugBes para melhorar a eficiéncia na
separacdo de residuos.

A nivel urbano, a estratégia mais comum para a prevencdo de residuos alimentares é a
promocao da compostagem domeéstica ou a reducéo do desperdicio alimentar evitavel, isto
€, produtos ndo vendidos ainda adequados para consumo. Em geral, a compostagem
domeéstica é feita de forma voluntaria, sem recompensa financeira ou incentivo direto, e 0
namero de domicilios com compostor ainda € reduzido. A recolha porta-a-porta gratuita de
residuos verdes e de jardim fornecida em alguns municipios também nao incentiva a
compostagem doméstica. Uma reducgéo do imposto sobre os residuos para os proprietarios
de residéncias que efetivamente geram menos residuos residuais para tratamento poderia
promover a participacdo dos cidaddos nesse tipo de agcdo. A compostagem doméstica
também é uma atividade que nao tem sido amplamente explicada (por exemplo, em escolas,
instituicdes), portanto, os cidaddos tém pouco conhecimento pratico sobre como tratar
residuos organicos.

Existem também iniciativas do setor privado para prevenir o desperdicio de alimentos, que
sdo principalmente orientadas socialmente. A prevencdo do desperdicio de alimentos em
restaurantes e cantinas também tem sido o objeto de vérias acdes. Iniciativas bem -sucedidas
incluem ac¢bes socialmente orientadas para desviar alimentos ainda proprios para consumo,
para alimentar pessoas com rendimentos baixos. Apesar dessas agdes,0 combate ao
desperdicio alimentar ainda € condicionado pelos hébitos culturais e pela falta de incentivos
reais para reduzir o desperdicio. Residuos de restaurantes sao misturados com residuos
domésticos e as tarifas sdo muito baixas, o que nédo incentiva essas empresas a atuar na
reducdo ou separacao de residuos. Além disso, a recolha de bio-residuos ainda é uma
atividade de nicho sem economia de escala.

As medidas mais comuns para reduzir o desperdicio alimentar (medidas que muitas vezes

estdo a mao e nao exigem grandes investimentos) incluem: vender legumes e frutas 6 f e i, 0 s 6
vender alimentos de baixo custo, doar alimentos n&o consumidosem restaurantes a cantinas
sociais e residéncias de estudantes, medidas legislativas para incentivar a reducdo do
desperdicio alimentar, aplicacdes inteligentes que nos ensinem a prevenir e reduzir o
desperdicio.

ATENCAO!
Foram reunidas no UrbanWINS 19 Boas Praticas para a prevencao do
desperdicio alimentar
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Leia as BoasPraticas (em inglés), disponiveis em:
https://www.urbanwins.eu/best _ -practices/ - utilize a ferramenta de pesquisa

Alguns exemplos de prevencdodo desperdicio alimentar , disponiveis no site do UrbanWINS
incluem:

1 aTenga il Restod Ggarde as sobra3®¢ do Municipio de Cremona consiste na distribuicéo
de 100.000 bandejas de aluminio que o Consoércio de Embalagens de Aluminio (CIAL)
forneceu aos estabelecimentos publicos que aderiram a iniciativa contra o desperdicio
alimentar ;

1 Incentivos (por exemplo, sistemas PAYT)para as atividades comerciais e de producdo
gue estdo activamente envolvidas na prevencdo do desperdicio alimentar 3 8 A cidade
Metropolitana de Roma abriu um concurso para premiar 0s municipios que estejam
dispostos a assumir projetos com o objetivo de reduzir o de sperdicio alimentar e
recuperar alimentos néo vendidos para a caridade ou para racao animal,

1 Cooper &friuta & el a 6*®éumacooperativa de consumidoresem Portugal,
sem fins lucrativos, criada para reduzir o desperdicio alimentar devid o a aparéncia dos
alimentos, que encaminha directamente, dos agricultores da regido para os
consumidores, parte da producado de frutas e vegetais rejeitada por razdes estéticas &
forma, tamanho ou cor.

1 Contratos Publicos Ecolégicospara os servicos de restauracdo das escolas® 8 Os servicos
de restauracdo das escolas representam uma parte significativa dos orcamentos de
compras da Cidade de Turim. Em média, s&o entregues 8 milhdes de ref eicbes por ano,
com um custo anual de aproximadamente 40 mil hdes de euros. Um objetivo especifico
no Plano Geral para uma Cidade Inteligente era diminuir a pegada de carb ono nos
servigos de restauragdo nas escolas: no seu contrato mais recente, Turim (Italia) incluiu
varias medidas e varios critérios no contrato a tual de restauracdo para reduzir a pegada
de carbono associada;

1 Last Minute Market4® & um servigo que combate a pobreza e o desconforto nos territorios
de Monterotondo (RM), Mentana (RM) e Fara in Sabina (RI) O objetivo é recuperar
alimentos ndo usados das escolas locais e redistribuilos pelas pessoas con mais
caréncias, identificadas pelos servi¢os socias. O programa organiza também atividades
de sensibilizacdo nas escolas para explicar a importéancia da recuperagédo dos alimentos
e a necessidadede evitar o desperdicio alimentar , ndo s6 aos mais jovens, mas também
a restante populacao.

1 Sardenhadi | hZae roo  \VfhAsSardenha estava, até 2003, na retaguarda de Itélia, e
da Europa, no que concerne a gestao de residuos. Com uma taxa de separacaode lixo de

36 BP disponivel em https://www.urbanwins.eu/tenga  -il-resto/

37 BP disponivel em http s://www.urbanwins.eu/incentives _-for-those-commercial -and-productive -activities -
which-are-actively -engagedin-limiting -food-waste/

38 BP disponivel em https://www.urbanwins.eu/fruta -feia-ugly-fruits/

3% BP disponivel em https://www.urbanwins.eu/sustainable _-public-procurement -of-school-catering -services/
40 BP disponivel em https://www.urbanwins.eu/last  -minute -market/

41 BP disponivel em https://www.urbanwins.eu/zero  -waste-island/
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3,8%, esta ilha turistica enviava os residuos para aterros ou para incineracdo. Contudo,

estdo a apresentar resultados da implementacdo de uma estratégia com base na
promocao da separacd de residuos, com especial atengdo para os residuos biologicos;
um sistema de incentivos em combinacao com varios municipios a promover a transicao
parao 0 d e s [rie zedod . Em 2016, reecolhed saparadanterse 56% dos seus
residuos e planeia alcancar os 80% até 2022,em toda a ilha.

Foco ferramentas volunta rias 0 desperdicio alimentar em Cremona,
ltalia

Para superar os grandes problemas que enfrentamos hoje, como a transi¢cdo energética, a
mobilidade urbana, a qualidade do ar, a adaptacao climética, o uso sustentavel do solo e as

solugdes naturais, € essencid saber agir simultaneamente em todos os niveis de governo:

dos acordos internacionais ao compromisso das administracfes municipais através da adoc¢éo

de ferramentas voluntarias e politicas de mitig acéo diretamente relacionadas com a vida

social. A adocdo de ferramentas voluntarias e politicas de mitigacdo diretamente
relacionadas com a vida social contribui para a utilizagédo, disseminacéo e intercambio de

boas pr8ticas e a cria-«o0o de oOredeso6 que permite
a cidades, Estados-Membros, institui¢ des da UE eatores-chave, trabalhar em conjunto e em

p® de igualdade, identificando cidades e territ
e apoiar outras comunidades para possibilitar a replicabilidade das suasboas praticas. Deve

ser dada especial atenc¢do aos instrumentos voluntarios promovidos pelas autoridades locais

gue, dada a sua natureza flexivel, mostraram grande aplicabilidade em muitos dominios,

como é o caso das abordagens voluntarias de prevencéo de residuos alimentres de Cremona.

O municipio de Cremona - coordenador do projeto UrbanWINS - implementou uma série de
acOes voluntarias com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos alimentares e
aumentar a percentagem de recuperacao de residuos, incentivando acordos com diferentes
organizacdes, como ONG, empresas publicas e privadas operando na producéo, distribui¢cdo
e comercializacdo de bens e servicos, para grupos vulneraveis. Estas a¢des incluiram
campanhas de sensibilizagdo ambiental, eventos de formacéo e infor magéo. Em particular,
0 Municipio de Cremona estabeleceu o objetivo de combater o desperdicio de alimentos
através do desenvolvimento e teste de métodos de pesquisa e inovacgao, e da implementacao
de abordagens interdisciplinares e participativas.

A abordagem do Municipio de Cremona em relagdo a prevencgdo de residuos alimentares
consiste, por um lado, na reducdo do desperdicio em cada fase da cadeia alimentar
(producéo, processamento, distribuicdo e administracdo) e na recuperacdo dos alimentos
nao vendidos para fins de solidariedade e, por outro , no aumento da sensibilizacdo dos
cidadaos, empresas, agéncias governamentais e toda a sociedade sobre a prevencdo do
desperdicio alimentar .

A abordagem de Cremona em relacdo ao desperdicio alimentar foi baseada no envolvimento
do maior nimero de interessados. A natureza voluntaria dos instrumentos de prevencdo do
desperdicio alimentar facilita a criacado de sinergias entre os diversos agentes da cadeia de
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abastecimento alimentar (agricultores, empresas, associacdes, ¢ onsumidores, entidades

locais, etc.), o que permite as autoridades publicas a utilizacdo de acgOes coletivas para
melhor abordar a maioria das questfes ligadas ao desperdicio alimentar (por exemplo,
pobreza alimentar, promoc¢éo de dietas sustentaveis, recupe racdo de residuos alimentares,
reciclagem de residuos organicos para produzir adubo ou energia renovavel e conversao para
uma economia alimentar diversificada).

Com o apoio de varios atores-chave, foi criada uma rede territorial  virtuosa de produtores
e distribuidores (pequenas e grandes lojas), donos de restaurantes e organiza¢des sem fins
lucrativos, que esta a implementar varias iniciativas:

I aadocédo de memorandos de entendimento com os comerciantes de larga escala para
rastrear o desperdicio alimentar e os bens néo vendidos, e com associacfes sem fins
lucrativos para a distribuicdo de alimentos recuperados, por exemplo, o0 acordo do
proeto ONO SPRECOO6 entre o Munic2pio de Cremona
lucrativos que se compromete a recolher produtos alimentares néo vendidos e a
distribui -los a pessoas carenciadas;

1 a divulgacdo e apoio na implementacdo de boas praticas para 0s servicos de
restauracdo nas escolas, no que diz respeito a escolha e preparagéo de alimentos, e
a gestdo do desperdicio alimentar - a cidade ofereceu um diario aos alunos das
escolas primarias para escreverem as boas medidas realizadasna gestéo de produtos
alimentares;

1 apromocédo de mercados de agricultores com produtos locaisorganicos ( 6 qui | - met r o
zero0o)

1 apromocao de hortas urbanas, a fim de aument ar a quantidade de residuos organicos
utilizados para compostagem;

1 armazenamento dos produtos e bens recuperados com vista a uma redistribuicédo
subsequente (através de plataformas web, aplicagbes e outras ferramentas
interativas) ;

1 a disseminacdo de guias para a organizacdo correta e sustentavel dos eventos
publicos (Decéalogo para a EcoFest), com foco nos seguintes aspetos: uso de agua
publica, utensilios de mesa em material biodegradavel, separacdo adequada de
residuos, devolugdo de alimentos ndo vendidos a organizagfes sem fins lucrativos,

1 encorajamento dos cidadéos para a pratica da compostagem doméstica;

1 acordo entre o0 municipio e grupos de cidaddos para implementar a gestéo de jardins
gue revitalizam areas verdes abandonadas.

Todas as ferramentas anteriores surgiram da participacdo ativa dos cidadaos de
Cremona, nao s6 os produtores, como também os distribuidores e os consumidores, que,
através da consulta e cooperacao constantes, ajudaram a identificar prioridades, métodos e
solucdes para reduzir a quantidade de residuos alimentares produzidos e tentar limitar o
impacte ambiental e combater as desigualdades sociais e econdnicas.

As acdes adotadas ou em processo de adocdq dizem respeito ndo apenas a cadeia
de abastecimento aliment ar, mas também a administracdo municipal, aos operadores de
servigos de recolha de lixo, cidadaos, escolas, ONGs, érgaos decontrolo. O papel dos atores
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envolvidos é determinado pelo projeto no qual escolheram participar e pelo acordo assinado

com a administragdo municipal.
Recursos- Para mais informacao, consulte:

A www.comune.cremona.it

A http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazional
e/servizi -e-informazioni/cittad _ini/Tutela -ambientale/Gestione -dei-rifiuti/reti -
territoriali _-virtuose -contro -spreco-alimentare/reti -territoriali -virtuose -contro -
spreco-alimentare

A http://www.gazzettaufficiale.it  /eli/id/2016/08/30/16G00179/sq

A http://www.camera.it/parlam/leqgqgi/03155l.htm

2.2.2 Contas e analise do metabolismo urbano

Quando queremos descrever uma cidade tendo por base o seu metabolismourbano, devemos
identificar todos os fluxos de materiais e recursos que entram e saem da cidade, de forma
a garantir e sustentar a capacidade das pessoas de produzir e consumir os bens e servigos
gue precisam, bem como manter o ambiente construido. De uma forma geral, as matérias-
primas, os produtos e a energia entram no sistema urbano, enquanto os residuos e as
emissbes saem do sistema. Todos estes elementos podem ser decompostos em categorias
respondendo a questdes basicas: qual o tipo de matérias prima, qual o tipo de produtos e de
residuos, etc. Mas mais importante do que isso nesta fase é perceber os fatores que
determinam a quantidade e a qualidade destes fluxos: aspetos sociopoliticos, arquitetura e
elementos de planeamento, conhecimento das pessoas, informacéao disponivel e tecnologias,
valores, questdes culturais e de género.

Em principio, se uma cidade espera ser mais sustentavel, precisa de reduzir os fluxos de
materiais e energia para melhorar a sua qualidade de um ponto de vista ambiental, ou seja ,
torna-los menos prejudiciais para a salde humana e para os ecossistemas Esta abordagem
oferece uma orientacdo imediata para as politicas de prevencéo e gestédo de residuos. O
primeiro passo para a prevencao de residuos é a reducdo na fonte dos fluxos materiais que
entram no sistema urbano: de fa cto, e de acordo com a primeira lei da termodinamica, o
gue existe num sistema ndo pode ser criado nem destruido, mas pode ser transformado. Por
outro lado, gerir fluxos de residuos significa gerir fluxos de materi ais que entraram no
sistema urbano de tal forma que podem ser mantidos no sistema durante muito tempo,
porque ainda tém utilidade (podem por isso ser reutilizados, reparados, reciclados). Assim,
a geracao geral de residuos é reduzida.

As forcas impulsionadoras jA& mencionadas (aspetos sociopoliticos, o planeamento, o
conhecimento, etc) tornar -se-&8o fatores da mudanca para a sustentabilidade ao influenciar
os fluxos de materiais, e dai as atividades de produgéo e consumo que caracterizam o sistema
urbano. Se olharmos de uma perspetiva econdmica, isto implicard uma mudancga de um
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sistema linear e altamente dependente dos materiais para um sistema mais circular e com

menos intensidade de materiais e energia.

Ascontas do metabolismo urbano podem acompanhar e impulsionar as mudancas ne@ssarias

oferecendo informagdo quantitativa e

indicadores sobre os materiais que tém de ser

reduzidos ou geridos ao longo do tempo. Os principios e as técnicas da Contabilidade e
Andlise dos Fluxos de Materiais (AFM)epresentam o ponto de partida para a construgéo de
indicadores relevantes, uma vez que pretendem representar 0s sistemas econdémicos
(territorial ou industrial/ produtivo) de um ponto de vista material.
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Diagrama do equilibrio da Contabilidade de Fluxo de Materiais (CFM (Eurostat, 2001)
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A nivel da UE, a utilizacdo da AFMfoi normalizada para a realizacéo de contas de fluxos de
materiais para a economia (ver Eurostat 2001, Contas de Fluxo de Material para a Economia
e Indicadores Derivados-A - Guia Metodolégico). Foram também desenvolvidas experiéncias

de AFMsregionais e urbanas seguindoestas normas

OUTRAS FONTES

O site metabolismofcities.org apresenta um resumo de
estudos, iniciativas e publicacdes sobre metabolismo
urbano por todo o mundo.

FONTES OFICIAIS E ESTUDOS DE CA!

O Guia Metodoldgico da Eurostat para CFM esta disponivel aqui:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/envi ronment/material -flows-and-resource-
productivity

A compilacéo de guias de 2013 pode ser consultadaaqui:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013  -EWMFA
Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-bled-64ed22ae3f4c

TESTEMUNHO SOBFRKERTALA

Car me S a bRoersiptoons 8v el pel a 8§r ea de ,
Sulbdirextda Produ-«o0o e d€écdmmdetna-udoos tdiec aBE
Cat al)uinha

0Ol nstituto de Estatésd@ cxratiinz@rdDpketoha
sobre as contas de fluxo de materiais ¢
det al hada das ni neereconresmi a e mei o a m
informa-»es stodbiel iadrestestoeamo denli @ oec E&rst e
tamb®&m ® justificado pela necessidade

pol 2ticas de economia <circular apar ® asm
fundament al

As contas de fluxo de materi al moisd ir a m
entram no singitceomae eacsonsa2das geradas em
Essas contas permitem obter um conjusboOd
recursos naturai s, a partir dos quais o
retirados

A metodologia wutilizada ® umatatdapt d-NU
met odol ogi a definida pel o -Hembsotat (ea
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naci onaasyezugue n«o existe uma metodol ¢
generalizada a nzvel regional . A pring
met odol ogi a definida pel o Eurostat cen
regional , o] qgue consti tguicouniedesafi'o di
guanti ficar de forma abrangente as entr
regi sto sistem8tico das trocas f2sicas.
A aprova-«o0 do Governo Regional em 2017
i mpl ement a- «o da rAgenddae szhdyo | wa ment o s u
Naci onal pel a I nd%stri a, que tem um ei
economia <circular, ajudou a promover 0
Catalunha tamb®m f az parte do “g(r@dm s «
I nterterritorial de Estat2stica) sobre
desenvol vi mento sustent8vel trocampeai °of
met odol gicas sobre & eolromorver«oma donshe@b
sistema articulaesp edm codpema-»0 com ent
de pol 2ticas ambientais e de sustentabi
Eureemtrel a-«0 ao projeto UrbanWI NS

A analise do metabolismo urbano das cidades-piloto UrbanWINS foi realizada utilizando o
modelo UMAnN (ver sec¢do 2.2.3), que € baseado na metodologia definida pelo Eurostat,
mas aplica a analise ao nivel urban, e complementa a anélise com detalhes dos fluxos de
materiais individuais, bem como a composi¢&do material dos produtos e a sua vida util.

42 CITE: 6rgéo colegial atualmente atribuido ao Ministério da Economia, Indlstria e Competitividade através do
Instituto Nacional de Estatistica, cujo objetivo principal é reforcar a cooperagéo entre 0s servigos estatisticos
do Estado e comunidades auténomas.

o
[—] >
[—]
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QUADROX AFM

Obijetivo da AFM e relacdo com a gestdo de residuos

A analise dos fluxos de materiais (AFM ou a contabilidade dos fluxos de materiais (CFM)é
um método apli cado que permite uma visao sisté mica de processos interligados e fluxos de
materiais. Os considerados com maior interesse sao os fluxos nas areas de engenharia
ambiental e quimica. A escala da AFM é variavel, pois pode abranger desde de uma
perspectiva global a uma perspectiva regional. A AFM tem sido usadaem diferentes campos
desde os anos 1860,tendo tido um crescimento significativo na sua utilizacdo a partir dos
anos 90. Fa também quando os resultados da AFMao nivel nacional foram publicados.

Geralmente, a AFMé apoiada na elaboracao de uma visdo geral do material escolhido (ou
seja, bens e / ou substéncias) e a sua interacdo com o ambiente, por exemplo, mostrando
os efeitos de atividades antropogénicas sobre o ambiente natural. Especificamente, as AFM
para gestdo de residuos sdo realizadss para ajudar a perceber como € que 0S processos
metabolicos sdo estruturados e funcionam. O objetivo basico de um a AFM é mostrar a
circularidade de massanum determinado sistema num periodo de tempo definido. O que
também pode ser entendido como o equilibrio de massa num determinado sistema. Isto
significa que todos os inputs fluem para o sistema e as mudancas destock dentro do sistema
precisam de estar equilibradas por todos os outputs do sistema. Assim, os dados parastocks
sdo dados em quilogramas unitarios basicos ou toneladas. O periodo de tempo é variavel,
mas € normalmente um ano para sistemas estaticos. No caso de sistemas dinamicos que
permitem acompanhar as tendéncias temporais, o periodo temporal pode ser muito maior.
Consequentemente, em ambos 0s casos, 0s dados para ogluxos sdo dados em quilogramas
ou toneladas por ano.

Existem normas metodoldgicas disponiveis para harmonizar a forma como as AFM séo
realizadas (por exemplo, pelo EUROSTAT e pela OCDE). AFMtornou-se uma parte oficial
dos relatérios de estatisticas ambientais (por exemplo, na UE e no Japag. Ao nivel do
produto, foi desenvolvida uma abordagem baseada em AFMc h a ma d aMU®e inpat de
material por unidade de servico). Destina -se a mostrar o input de material ao longo de todo
o ciclo de vida de um produto, afi m de produzir o bem em méaos. Esta quantidade de material
tamb®m ® chamada de oOmochila ecol - -gicad.
Omovidodé, exceto pelo peso do pr-prio prod

Objetivos da AFM

Os estudos deAFMpermitemuma O vi s«o geral 6 dos pr oc amian
processos de tomada de decisdo relativamente a questbes estratégicas e orientacdo de
prioridades. Além disso, a AFMpermite verificar e melhorar a eficacia das medidas tomadas
e desenhar estratégias mais eficazes para a gestdo de materiais.

No que diz respeito a gestéo de residuos, uma AFMpode apoiar a concecao de sistemas de
gestdo de residuos e processos de tomada de decisdo neste canpo particular. Os resultados
da AFMpodem ser 0t r matbreg motatdsios dos bens considerados e podem
ajudar a avaliar os diferentes riscos associados aos processos industriais.
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Ambito

Um sistema de AFMOé o objeto real de investigacéo. Ele conecta fluxos e stocks de materiais
[...] por processos e é limitad o pelas fronteiras do sistema definidas no espaco e no tempo 6
(figura 2; Allesch, 2017). O analista define qual a fronteira do sistema. Existem inputs no
sistema, mudangas de stocks e outputs do sistema. Além disso, dentro da fronteira do
sistema, materiais como mercadorias e substancias sdo processados (por exemplo,
transformados, armazenados e transportados). Existem fluxos de material entre diferentes
stocks. Por vezes, nem todos o0s materiais seguem 0 mesmo caminho, portanto, os
coeficientes de transferé ncia sdo Uteis para descrever a separacdo dos materiais num
determinado processo.

Esquema geral de uma Andlse de Fluxo de Materiais no setor da gestdo de residuos (Allesch, 2017)

Especialmente no que diz respeito a sua aplicacdo na gestdo de residuos, Alesch (2017)
af i r maA abardaged baseada no equilibrio da massa fornece uma base de dados bem
fundamentada, reproduzivel e transparente para avaliar os sistemas de gestao de residuos.

A escolha dos limites tematicos e espaciais do sistema investigado é crucial para a avaliacao
imparcial e para interpretar os dados e resultados gerando informacdes transparentes para
0s atores-chave e o publico. 6

Logo no inicio, deve ser feita a escolharelativamente aos materiaisa i nvesth gm
ousé0 s ubsita@ndic ou 0 b e ns emsinultAbes.tA@investigasapenas osdo b e n
facilita a compreensdao de como a gestdo de residuos funciona como um todo (ou seja,
olhando para processos e conexdes entre eles). Paradémdisso,o0so0 bens 6 podem
permitir a consideracdo de aspetos econdmicos, ou seja, 0 seu valor monetario, ajudando
por isso a analisar e a gerir os fluxos em toda a hierarquia de residuos, por ex: produtos
recondicionados e reciclados, bem como residuos.
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